1.1 Ochrona przed hałasem

Hałasem nazywa się wszystkie niepożądane, nieprzyjemne, dokuczliwe lub szkodliwe drgania mechaniczne ośrodka sprężystego oddziaływujące na organizm ludzki. Hałas uważany jest za czynnik zanieczyszczający środowisko.

Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie jak i na zmniejszaniu poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Obiekty przemysłowe, ruch drogowy, kolejowy i lotniczy stanowią główne źródła emisji hałasu do środowiska, a tym samym kształtują klimat akustyczny w rejonie ich oddziaływania.

Hałas wywołuje zmęczenie, złe samopoczucie, utrudnia wypoczynek, może prowadzić do częściowej lub całkowitej utraty słuchu. Ponadto powoduje poważne zmiany psychosomatyczne, jak zagrożenie nadciśnieniem, zaburzenia nerwowe, zaburzenia w układzie kostno-naczyniowym.

Ustawa z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 z dnia 27.06.2001r. poz.627 wraz z późniejszymi zmianami) definiuje podstawowe pojęcia z zakresu ochrony przed hałasem jak:

-
emisja, przez którą rozumie się wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku działalności człowieka, do powietrza, wody, lub ziemi energie, takie jak hałas czy wibracje,

-
hałas, przez który rozumie się dźwięki o częstotliwościach od 16 Hz do 16.000 Hz,

-
poziom hałasu, przez który rozumie się równoważny poziom dźwięku A wyrażony w decybelach (dB).

Wskaźnikiem oceny hałasu w środowisku jest poziom równoważny dla przedziału czasu odniesienia. Równoważny poziom dźwięku A, jest to wartość poziomu ciśnienia akustycznego ciągłego ustalonego dźwięku, skorygowanego według charakterystyki częstotliwościowej A, która w określonym przedziale czasu odniesienia jest równa wartości średniej kwadratowej ciśnienia akustycznego analizowanego dźwięku o zmiennym poziomie w czasie. Równoważny poziom dźwięku A określa się w decybelach (dB). Wartości równoważnego poziomu dźwięku podano w załącznikach do rozporządzenia MOŚZNiL: Rozporządzenie 

z dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. nr 66 z 01.06.1998r. poz. 436). 
Poziomy dopuszczalne dotyczą emisji hałasu na danym terenie. Na terenach nie wyszczególnionych w załączniku do rozporządzenia dopuszczalny poziom hałasu określa się, przyjmując wartości dopuszczalne dla rodzaju terenu o zbliżonym przeznaczeniu. Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku na terenie podlegającym zaliczeniu do dwóch lub więcej rodzajów terenów wyszczególnionych w załączniku do rozporządzenia określa się, przyjmując wartości dopuszczalne poziomów dźwięku odpowiadające najniższym dopuszczalnym poziomom dźwięku dla tych terenów. Określono także standardy emisyjne dla takich obiektów jak drogi lub linie kolejowe (wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym) jak i poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty statków powietrznych.

Tabela 2‑14  Dopuszczalne poziomy hałasu wyrażone równoważnym poziomem dźwięku

Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony równoważnym poziomem dźwięku A w dB



Drogi lub linie kolejowe*
Pozostałe obiekty i grupy źródeł hałasu



Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom
Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 1 najmniej korzystnej godzinie nocy

1
2
3
4
5
6

1.
a.
Obszary A ochrony uzdrowiskowej
50
40
40
35


b.
Tereny szpitali poza miastem





2.
a.
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem
55
45
45
40


b.
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej






c.
Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży






d.
Tereny domów opieki społecznej






e.
Tereny szpitali w miastach





3.
a.
Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego
60
50
50
40


b.
Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z usługami rzemieślniczymi






c.
Tereny zabudowy zagrodowej





4.
a.
Tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tyś. mieszkańców ze zwartą zabudową mieszkaniową i koncentracją obiektów administracyjnych, handlowych i usługowych
65
55
55
45

*Wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.
Dopuszczalny poziom hałasu w środowisku dla startów, lądowań i przelotów statków powietrznych określa się wartością długotrwałego, średniego poziomu dźwięku A, określonego dla długotrwałego przedziału czasu trwającego sześć kolejnych miesięcy najmniej korzystnych pod względem akustycznym. Długotrwały, średni poziom dźwięku A, jest to wartość średnia w długotrwałym przedziale czasu z równoważnych poziomów dźwięku A, występujących w kolejnych przedziałach czasu odniesienia zawartych w długotrwałym przedziale czasu. Długotrwały średni poziom dźwięku A określa się w decybelach [dB].

Dla pojedynczej operacji lotniczej dopuszczalny poziom hałasu w środowisku dla startów, lądowań i przelotów statków powietrznych określa się wartością ekspozycyjnego poziomu dźwięku A.

Ekspozycyjny poziom dźwięku A jest to poziom dźwięku pojedynczego zdarzenia akustycznego. Ekspozycyjny poziom dźwięku A jest określony w [dB].

Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez linie elektroenergetyczne oraz starty, lądowania i przeloty statków powietrznych określa poniższa tabela.

Tabela 2‑15  Dopuszczalne poziomy hałasu wyrażone długotrwałym średnim poziomem dźwięku

Lp.
Przeznaczenie terenu
Dopuszczalny poziom hałasu wyrażony długotrwałym, średnim poziomem dźwięku A w dB, ekspozycyjnym poziomem dźwięku A w dB i równoważnym poziomem dźwięku A w dB



starty, lądowania i przeloty statków powietrznych
linie elektroenergetyczne



długotrwały, średni poziom dźwięku A w dB
ekspozycyjny poziom dźwięku A w dB
równoważny poziom 
dźwięku A w dB



pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom
pora nocy
pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
pora nocy – przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom

1
2
3
4
5
6
7

1
a. Obszary A ochrony uzdrowiskowej

b Tereny szpitali, domów opieki, zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży
55
45
83
45
40

2
a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jedno i wielorodzinnej oraz zabudowy zagrodowej

b. Tereny wypoczynkowo rekreacyjne poza miastem
60
50
83
50
45

Na podstawie ustawy art. 118 ust.7 ustawy Prawo ochrony środowiska zostało wydane rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 09.01.2002r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz.U. Nr 8 z 31.01.2002r. poz. 81). Rozporządzenie to określa wartości progowe poziomów hałasu w środowisku, których przekroczenie powoduje zaliczenie obszaru, na którym poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny do kategorii terenu zagrożonego hałasem. Oznacza to, że dla obszarów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, wojewoda lub rada powiatu (w zależności od kompetencji) tworzy program działań, którego celem jest dostosowanie poziomu hałasu do dopuszczalnego.

Tabela 2‑16  Wartość progowa poziomu hałasu wyrażona równoważnym poziomem dźwięku

Lp.
Przeznaczenie terenu
Wartość progowa poziomu hałasu wyrażona równoważnym poziomem dźwięku A w dB



Drogi lub linie kolejowe*
Pozostałe obiekty i grupy źródeł hałasu



Pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom)
Pora nocy (przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom)
Pora dnia – przedział czasu odniesienia równy 8 najmniej korzystnym godzinom dnia
Pora nocy – przedział czasu odniesienia równy jednej najmniej korzystnej godzinie nocy

1
2
3
4
5
6

1
Obszary A ochrony uzdrowiskowej
60
50
50
45

2
Tereny wypoczynkowo-rekreacyjne poza miastem
60
50
-
-

3
1) Tereny zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży

2) Tereny zabudowy szpitalnej i domów opieki społecznej
65
60
60
50

4
Tereny zabudowy mieszkaniowej
75
67
67
57

*Wartości określone dla dróg i linii kolejowych stosuje się także dla torowisk tramwajowych poza pasem drogowym.
Tabela 2‑17  Progowe poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez starty, lądowania i przeloty statków powietrznych określa poniższa tabela.

Lp.
Przeznaczenie terenu
Wartość progowa poziomu hałasu dla startów, lądowań i przelotów statków powietrznych, wyrażona równoważnym poziomem dźwięku A w dB



długotrwały, średni poziom dźwięku A dla długotrwałego przedziału czasu trwającego 6 miesięcy, najmniej korzystnych pod względem akustycznym



pora dnia (przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom)
pora nocy (przedział czasu odniesienia równy 8 godzinom)

1
2
3
4

1
1) Obszary A ochrony uzdrowiskowej
2) Tereny szpitali, domów opieki społecznej, zabudowy związanej ze stałym lub wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży
65
55

2
1) Tereny zabudowy mieszkaniowej

2) Tereny wypoczynkowo rekreacyjne poza miastem
70
60

W związku ze stwierdzoną uciążliwością akustyczną hałasów komunikacyjnych Państwowy Zakład Higieny opracował skalę subiektywnej uciążliwości zewnętrznych tego rodzaju hałasów. Zgodnie z dokonaną klasyfikacją uciążliwość hałasów komunikacyjnych zależy od wartości poziomu równoważnego LAeq i wynosi odpowiednio:

- mała uciążliwość
LAeq < 52dB

- średnia uciążliwość
52dB < LAeq < 62dB

- duża uciążliwość
63dB < LAeq < 70dB

- bardzo duża uciążliwość
LAeq > 70dB

1.1.1 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Gmina Kuźnia Raciborska położona jest w zachodniej części województwa śląskiego, w górnym biegu rzeki Odry, a w dolnym biegu rzeki Rudy. Od północy graniczy z gminą Bierawa (woj. opolskie), od wschodu z gminami Sośnicowice i Pilchowice, od południa z miastem Rybnikiem i gminą Nędzą. Granicą zachodnią wyznacza rzeka Odra, za którą leży gmina Rudnik oraz gminy województwa opolskiego - Cisek i Bierawa.

Gmina leży w Kotlinie Raciborskiej oraz w północno-zachodniej części Płaskowyżu Rybnickiego.

Gmina obejmuje obszar o powierzchni 127 km2, w tym samo miasto Kuźnia Raciborska zajmuje 32 km2. Zaliczana jest do większych gmin województwa śląskiego. Lasy obejmują obszar 9309 ha, co stanowi 73,4% powierzchni gminy. Liczba mieszkańców wynosi około 12492. Pod względem liczebności gmina Kuźnia Raciborska należy do gmin średnich.

Jednostkę administracyjną stanowi miasto Kuźnia Raciborska oraz wsie: Budziska, Jankowice, Ruda (z przysiółkami Brzeg, Ruda Dziergowska), Ruda Kozielska, Rudy (z przysiółkami: Biały Dwór, Brantolka, Kolonia Renerowska, Paproć, Podbiała, Przerycie, Szybki), Siedliska i Turze.



Hałas przemysłowy

Na terenie gminy działa kilkaset podmiotów gospodarczych. Do znaczących należą Fabryka Obrabiarek RAFAMET S.A., Przedsiębiorstwo Prefabrykacji Górniczej PREFROW, Katowickie Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego S.A. Funkcjonujące podmioty gospodarcze oferują usługi o charakterze komercyjnym w tym jednostki handlu detalicznego, spółki prawa handlowego, osoby fizyczne.

Na hałas przemysłowy wpływają wszelkie źródła hałasu znajdujące się na terenie zakładu przemysłowego, zarówno na otwartej przestrzeni (punktowe źródła hałasu), jak i w budynkach (wtórne źródła hałasu). Punktowymi źródłami hałasu są wentylatory, czerpnie, sprężarki itp. usytuowane na zewnątrz budynków. Źródłem hałasu wtórnego są obiekty budowlane w tym produkcyjne, w których hałas pochodzący od pracy maszyn i urządzeń emitowany jest do środowiska przez ściany, strop, okna i drzwi. Ponadto prace dorywcze wykonywane poza budynkami produkcyjnymi jak np. cięcie, kucie, a także obsługa zakładów przez transport kołowy stanowią dodatkowe źródło hałasu.

Hałas drogowy

Układ drogowy stanowi o rozwoju danego regionu i jego powiązaniach z innymi ośrodkami. Przez gminę Kuźnia Raciborska przebiega droga wojewódzka nr 425 relacji Rudy – Bierawa, droga wojewódzka nr 919 relacji Racibórz – Rudy – Sośnicowice, droga wojewódzka nr 920 relacji Rudy – Rybnik, droga wojewódzka nr 921 relacji Przerycie – Zabrze oraz droga wojewódzka nr 922 relacji Kuźnia – Nędza. Ponadto drogi powiatowe nr 14607, 14638 i 00135 decydują o powiązaniach lokalnych. Układ drogowy Gminy Kuźnia Raciborska powiązany jest z sołectwami gminy (Budziska, Jankowice, Ruda, Ruda Kozielska, Rudy, Siedliska i Turze), ośrodkami o randze lokalnej (Bierawa, Sośnicowice, Pilchowice) i regionalnej (miasto powiatowe Racibórz) oraz z ośrodkami o znaczeniu wojewódzkim (Katowice, Opole).

Układ linii autobusowych i komunikacja samochodowa indywidualna stanowią podstawowe systemy transportowe przewozów pasażerskich w gminie. Część dróg cechują niskie parametry techniczne i zły stan nawierzchni.

Obecnie mamy do czynienia z gwałtownym rozwojem motoryzacji. Konsekwencją tego jest:

-
stały wzrost natężenia ruchu,

-
rozciąganie się godzin szczytu komunikacyjnego, aż do 2200 włącznie,

-
powstanie nowych obszarów będących w zasięgu uciążliwości hałasu,

-
wzrost populacji zamieszkałych przy głównych drogach i ulicach,

-
wzrost uciążliwości hałasu na terenach wypoczynkowych.

Hałas kolejowy

Na terenie gminy Kuźnia Raciborska przebiegają i krzyżują się dwa systemy kolejowe, oddzielnie zarządzane i eksploatowane o podobnych parametrach technicznych. Przez teren gminy przebiega zelektryfikowana pierwszorzędna linia kolejowa dwutorowa PKP relacji Kędzierzyn Koźle – Nędza – Racibórz – Chałupki – Granica Państwa ze stacją Kuźnia Raciborska. Druga linia kolejowa to linia dwutorowa będąca własnością Kopalni Piasku „Kotlarnia” S.A. nie posiadająca na terenie gminy stacji ani przystanków. Ponadto przez teren gminy przebiega linia wąskotorowa PKP relacji Gliwice Śródmieście – Pilchowice – Kuźnia Raciborska – Nędza – Racibórz Markowice z położonymi na terenie gminy stacją Rudy i przystankiem Paproć. Linia ta jest aktualnie nieczynna.

W porze nocnej hałas pochodzący od linii kolejowej może przekraczać dopuszczalną wartość 50dB w odległości do około 80m od osi torów. Generalnie w całej Polsce hałas kolejowy kształtuje się na jednakowym poziomie. Lokalnie mogą wystąpić niekorzystne zmiany ze względu na:

- stan infrastruktury (torowiska),

- prędkości przejazdu,

- rodzaju taboru kolejowego,

- stanu taboru kolejowego,

- położenia torowiska (nasyp, wąwóz, teren płaski).

Hałas lotniczy

Samoloty, śmigłowce, motolotnie charakteryzują się bardzo wysokim poziomem emitowanego dźwięku. Droga rozprzestrzeniania się fali dźwiękowej uniemożliwia zastosowanie skutecznych zabezpieczeń przed hałasem, stąd też emisja hałasu obejmuje stosunkowo duże powierzchnie terenu. Jednakże hałas lotniczy ma przede wszystkim znaczenie lokalne. Z uwagi na brak na terenie gminy Kuźnia Raciborska oraz na terenach ościennych gmin lotniska oraz lądowisk sanitarnych, teren gminy nie jest narażony jest na oddziaływanie hałasu lotniczego.

1.1.2  Stan docelowy i identyfikacja potrzeb

Na terenie gminy Kuźnia Raciborska mamy do czynienia z obszarami, w których hałas przenikający do środowiska kształtuje klimat akustyczny tych terenów, z drugiej strony występują miejsca, które nie są narażone na jakąkolwiek formę oddziaływania akustycznego związanego z działalnością człowieka. Racjonalnie prowadzona polityka rozwoju przestrzennego gminy z jej podstawowymi funkcjami winna być prowadzona i ukierunkowana na powstrzymanie degradacji oraz przywracanie walorów środowiska naturalnego, w tym na poprawę i kształtowanie klimatu akustycznego.

Ochrona przed hałasem przemysłowym

Na terenie gminy działalność gospodarczą prowadzi wiele podmiotów gospodarczych. Część z nich to zakłady produkcyjne, rzemieślnicze czy usługowe stanowiące potencjalne źródła hałasu do środowiska. Pojedyncze zakłady, warsztat czy przedsiębiorstwa prowadzące działalność gospodarczą kształtują klimat akustyczny w bezpośrednim swoim otoczeniu.

Przywrócenie równowagi ekologicznej i rozwój poszczególnych elementów zagospodarowania wpływają na kształtowanie równomiernego rozwoju.

Z badań kontrolnych hałasu obiektów przemysłowych wynika, iż procedury lokalizacyjne, system ocen oddziaływania na środowisko, system kontroli i egzekucji daje możliwość oddziaływania na jednostki organizacyjne nie spełniające wymagań ochrony środowiska przed hałasem. W drodze decyzji administracyjnej ustalany jest dopuszczalny poziom hałasu emitowany z terenu danej jednostki organizacyjnej do środowiska.

Dopuszczalną emisję hałasu dla obiektów usytuowanych na terenie gminy Kuźnia Raciborska ustala Starosta Raciborski w drodze indywidualnej decyzji, w oparciu o charakter, przeznaczenie i sposób zagospodarowania oraz użytkowania terenu jak i obowiązujące standardy dla obszarów otaczających obiekt. Daje to możliwość przeprowadzenia badań kontrolnych WIOŚ.

Nie przestrzeganie ustaleń decyzji administracyjnej skutkuje sankcjami finansowymi w postaci kar. Pozwala to na coraz skuteczniejszą ochronę środowiska przed hałasem.

Ochrona przed hałasem drogowym

Gmina posiada stosunkowo dobrze rozbudowaną sieć dróg. Przez teren gminy Kuźnia Raciborska przebiegają drogi wojewódzkie, które wykorzystywane są nie tylko przez prywatne samochody osobowe, czy też samochody dostawczych zaopatrujących placówki usługowe lecz także przez ciężkie samochody dostawcze i ruch tranzytowy.

Dla najbliższej zabudowy usytuowanej przy drogach wojewódzkich przebiegających przez Kuźnię Raciborską, Rudy czy Jankowice mogą nastąpić przekroczenia dopuszczalnego poziomu dźwięku w środowisku. Należy zaznaczyć, że poziom dźwięku będzie się obniżał w wyniku ogólnego spadku hałaśliwości pojazdów (o około 1dB na 5 lat), co kompensuje wzrost hałasu powodowany zwiększonym natężeniem ruchu.

Planowana jest budowa obwodnicy Kuźni Raciborskiej, Rud, Jankowic oraz częściowo Rudy Kozielskiej.

Ich powstanie zmniejszy oddziaływanie hałasu komunikacyjnego przez skanalizowanie ruchu poza obszar zabudowy mieszkaniowej, a także ograniczy konieczność przejazdu przez ciasne centra tych miejscowości.

Opracowanie koncepcji zmian ruchu samochodowego, remonty i modernizacja dróg wpłynie na poprawę klimatu akustycznego terenów przyległych.

Hałas drogowy powinien być uwzględniony przez organ nadzoru budowlanego w przypadkach udzielania pozwoleń na budowę budynków mieszkalnych w bezpośredniej odległości od istniejących i planowanych dróg. Budynki z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinny być wznoszone poza zasięgiem uciążliwości określonych w przepisach ochrony środowiska (w tym także przed hałasem i wibracjami), a w przypadku gdy ich lokalizacja znajdzie się w zasięgu ich oddziaływania muszą zostać zastosowane środki techniczne zmniejszające uciążliwości do poziomu określonego w przepisach ochrony środowiska oraz w Polskich Normach.

Przy modernizacji dróg i ulic należy zwrócić szczególną, uwagę na dobór nawierzchni właściwej dla rzeczywistej prędkości pojazdów. Asfalty porowate zmniejszają emisję hałasu dopiero przy prędkościach, znacznie większych od 70 km/h, zaś tzw. „ciche asfalty” (nawierzchnia, która obniża emisję hałasu o około 5 dB przy małej prędkości pojazdów, v < 70 km/h) mogą być stosowana w obszarze zabudowanym. Zastosowanie cichych nawierzchni drogowych poprawi warunki akustyczne w środowisku zewnętrznym o około 5 dB. Nie zapewni to jednak warunków komfortu akustycznego w tych punktach, w których poziom dźwięku przed zastosowaniem działań ochronnych jest większy niż 65 dB w porze dziennej i 55 dB w porze nocnej. Jedyną dostępną metodą redukcji hałasu pozostaje wymiana okien na dźwiękoizolacyjne, które zapewnią, warunki komfortu akustycznego wewnątrz pomieszczeń zamkniętych. Wymagania dotyczące izolacyjności okien według wymagań normy zależą od poziomu dźwięku hałasu samochodowego określonego dla szesnastu godzin pory dziennej oraz ośmiu godziny nocy.

Ochrona przed hałasem kolejowym

Istniejące dwa systemy kolejowe na terenie gminy Kuźnia Raciborska tj. system kolejowy ogólnodostępny zarządzany przez PKP oraz system wewnętrzny obsługujący potrzeby Kopalni Piasku „Kotlarnia” S.A. stanowią, iż ruch pociągów towarowych i pasażerskich powoduje, że wzdłuż linii kolejowych występuje hałas od przejeżdżających składów.

Ewentualne reaktywowanie przewozów koleją wąskotorową spowoduje, iż zabudowa mieszkalna usytuowana wzdłuż tej linii kolejowej będzie również narażona na hałas pochodzący od przejeżdżających składów.

Właściciel linii kolejowej zobowiązany jest do zastosowania rozwiązań ograniczających hałas. W obszarze gdzie nie ma możliwości do zastosowania rozwiązań technicznych ograniczających hałas mogą zostać wyznaczone strefy ograniczonego użytkowania z respektowaniem praw właścicieli terenu. W nowych planach zagospodarowania należy przewidzieć wydzielenie terenów zieleni izolacyjnej w obrębie terenów zabudowy mieszkaniowej od strony linii kolejowych.

Zagrożenie hałasem lotniczym

Z uwagi na brak lotniska na terenie gminy Kuźni Raciborskiej i gmin ościennych, problemy związane z oddziaływaniem hałasu lotniczego w środowisku są marginalne. Oddziaływanie hałasu lotniczego ma charakter przypadkowy i związane jest z przelotem samolotów sportowych, jak i komunikacji lotniczej „small buisnesu”. Utworzone w ostatnim dziesięcioleciu korytarze powietrzne dla krajowego i międzynarodowego lotniczego ruchu pasażerskiego nie wpływają na klimat akustyczny terenu gminy Kuźni Raciborskiej.
Poprawa klimatu akustycznego na terenie gminy Kuźni Raciborskiej poprzez zahamowanie wzrostu zagrożeń wynikających z emisji hałasu do środowiska jak i podjęcie działań zmierzających do obniżenia poziomu hałasu do obowiązujących normatywów jest istotnym czynnikiem mającym wpływ na ochronę środowiska.

1.1.2.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Poprawa klimatu akustycznego na terenie Gminy winna być oparta na polskich aktach prawnych uwzględniając jednakże istniejące standardy Unii Europejskiej.

Polski system ochrony przed hałasem bazuje na systemie standardów imisyjnych (dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku) jak i procedur imisyjnych (ustalanie dopuszczalnych poziomów hałasu dla obiektów w drodze decyzji). Polityka Unii Europejskiej i jej dyrektywy w tym zakresie polegają na tworzeniu aktów prawnych ustanawiających wymagania akustyczne dla maszyn i urządzeń. Są to działania oparte na standardach emisyjnych.

W zakresie ochrony środowiska przed hałasem zarówno standardy emisyjne (obowiązujące w UE, do których Polska musi się dostosować) jak i imisyjne (które UE ma zamiar wprowadzić) mają służyć poprawie klimatu akustycznego.

1.1.2.2 Aktualny stan prawa polskiego w zakresie ochrony przed hałasem

Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza ogólne zasady ochrony środowiska przed hałasem oraz obowiązki organów administracji w sprawie ochrony środowiska przed hałasem i wibracjami, zaś rozporządzenia jako akty wykonawcze wprowadzają szczegółowe zasady.

Ochrona środowiska zewnętrznego przed hałasem i wibracjami realizowana jest w oparciu o następujące przepisy prawne:

(
Ustawa z dnia 27.04.2001r. Prawo ochrony środowiska (zwana dalej POŚ Dz.U. Nr 62 z dnia 27.06.2001r. poz.627 wraz z późniejszymi zmianami).

(
Ustawa z dnia 27.07.2001r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100 z dnia 27.06.2001r. poz.1085 wraz z późniejszymi zmianami).

(
Ustawa zmieniającą ustawę o zmianie zakresu działania niektórych miast oraz miejskich strefach usług publicznych z dnia 05.12.1996r. (Dz.U. Nr 156 poz. 773);

(
Obwieszczenie Ministra Środowiska z dnia 25.06.2002r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz.U. Nr 112 z dnia 20.07.2002r. poz.982);

(
Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13.05.1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. z dnia 1 czerwca 1998r.);

(
Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 09.01.2002r. w sprawie wartości progowych poziomów hałasu (Dz.U. Nr 8 z dnia 31.01.2002r. poz. 81);

(
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. nr 43 z 14 maja 1999r. poz. 429);

(
Rozporządzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20.05.2000r. zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia odległości i warunków dopuszczających usytuowanie drzew lub krzewów, elementów ochrony akustycznej, wykonywanie robót ziemnych, budynków lub budowli w sąsiedztwie linii kolejowych oraz sposobu urządzania i utrzymywania zasłon odśnieżnych i pasów przeciwpożarowych (Dz.U. nr 52/2000).

(
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 26.02.2002r. w sprawie wymagań zasadniczych dla urządzeń używanych na zewnątrz pomieszczeń w zakresie emisji hałasu do środowiska (Dz.U. nr 60 z dnia 21.05.2002 poz. 546).

Te akty prawne zawierają przepisy określające zobowiązania użytkowników środowiska oraz administracji na rzecz ochrony środowiska przed hałasem oraz właściwego kształtowania klimatu akustycznego środowiska.

Duże znaczenie przy rozwiązywaniu problemów w zakresie ochrony środowiska przed hałasem mają przepisy zawarte w aktach prawnych z zakresu zagospodarowania:

(
Ustawa z dnia 07.07.1994r. prawo budowlane (Dz.U. Nr 89 z dnia 25.08.1994r. poz. 414 wraz z późniejszymi zmianami),

(
Ustawa z dnia 07.07.1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. Nr 15 z dnia 25.02.1999r. poz. 139 wraz z późniejszymi zmianami).

Polityka ekologiczna państwa ma na celu stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony środowiska. Na podstawie aktualnego stanu środowiska, określa się:

1)
cele ekologiczne,

2)
priorytety ekologiczne,

3)
rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

4)
środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Politykę ekologiczną państwa przyjmuje się na 4 lata, z tym że przewidziane w niej działania w perspektywie obejmują kolejne 4 lata (POŚ; art. 14 ust.2).

1.1.2.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy Kuźnia Raciborska w zakresie ochrony przed hałasem wraz ze stanem docelowym

Do potrzeb związanych z ochroną środowiska na terenie Gminy Kuźnia Raciborska w zakresie ochrony przed hałasem należy przyjąć:

1.
Poprawę klimatu akustycznego poprzez budowę obwodnic Kuźni Raciborskiej, Rudy, Jankowic oraz częściowo Rudy Kozielskiej celem wyprowadzenia ruchu tranzytowego z tych miejscowości.

2.
Dbałość o stan techniczny nawierzchni dróg celem zwiększenia płynności ruchu komunikacyjnego w szczególności związanego z koniecznością przejazdu przez ciasne centra miejscowości co wpłynie na obniżenie emisji hałasu do środowiska.

1.1.3 Cele i kierunki działań

W dokumencie jakim jest „Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego” zagadnienia związane z ochroną przed hałasem nie zostało wyartykułowane w żadnym z celów strategicznych.

W dokumencie jakim jest „Program Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego”, do celów krótkoterminowych (do 2004r.) zaliczono między innymi:

1.
inwentaryzację stanu zagrożenia hałasem.

2.
eliminację zagrożenia hałasem.

W tym samym dokumencie do celów długoterminowych (do 2015r.) zaliczono „zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska poprzez obniżenie jego natężenia do poziomu obowiązujących standardów”.

1.1.4 Priorytety ekologiczne

Do celów strategicznych w zakresie poprawy stanu środowiska w tym poprawy stanu klimatu akustycznego należy przyjąć następujące działania:

1.
Szeroko pojętą edukację ekologiczną oraz działalność promocyjną na rzecz ochrony przed hałasem.

2.
Monitorowanie hałasu drogowego w celu dotrzymania standardów akustycznych w środowisku.

3.
Modernizacja dróg wraz z ich infrastrukturą.

4.
Doskonalenie infrastruktury komunikacyjnej.

5.
Ochrona akustyczna terenów zlokalizowanych przy trasach komunikacyjnych.

6.
Urządzanie parkingów i miejsc obsługi.

7.
Wprowadzenie do planów zagospodarowania przestrzennego zapisów dotyczących standardów akustycznych dla poszczególnych rodzajów terenu.

1.1.4.1 Cele krótkoterminowe – do roku 2004

Do celów krótkoterminowych, w zakresie ochrony środowiska przed hałasem na terenie Gminy Kuźnia Raciborska należy przyjąć:

1.
Prowadzenie szkoleń, przygotowywanie ulotek uświadamiających problemy ochrony przed hałasem

2.
Powołanie Niezależnej Komisji Ekspertów w dziedzinie ochrony przed hałasem jako zespołu doradczego.

3.
Opracowanie koncepcji zmian ruchu samochodowego poprzez wyprowadzenie ruchu poza centra miejscowości.

4.
Budowa, remonty i modernizacja dróg gminnych.

1.1.4.2  Cele długoterminowe – do roku 2015

Cele długoterminowe w zakresie poprawy klimatu akustycznego na terenie Gminy Kuźnia Raciborska 90stanowią pochodną założeń krótkoterminowych. Do takich działań należeć będą:

1.
Kontynuacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony przed hałasem.

2.
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska.

3.
Minimalizacja emisji hałasu komunikacyjnego poprzez wyprowadzenie ruchu poza centra miejscowości, a na drogach poza miejscowościami poprzez obudowę dróg pasami zwartej zieleni izolacyjnej.

4.
Tworzenie stref buforowych pomiędzy nowoprojektowanymi centrami przemysłu i usług, a terenami zabudowy mieszkaniowej.

1.1.5 Mechanizmy prawno-ekonomiczne

Mechanizmy prawne służące realizacji ochrony środowiska w zakresie ochrony przed hałasem, nakładają na organy administracji samorządowej określone zadania wynikają z ustawy Prawo ochrony środowiska czy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Według ustawy Prawo ochrony środowiska każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

Ochrona środowiska przed hałasem realizowana jest przez organy administracji państwowej i samorządowej. Każdy z organów administracji działając według przepisów prawnych ma inny zakres kompetencji i zadań.

( Rada Gminy,

(
uchwala gminny program ochrony środowiska (POŚ; art.18 ust.1).

( Gmina (Burmistrz)

(
sporządza gminny program ochrony środowiska (POŚ; art.17 ust.1).

(
sporządza co 2 lata raport, z wykonania programów który przedstawia radzie gminy (POŚ; art.18 ust.2).

(
nakazanie osobie fizycznej eksploatującej instalację w ramach zwykłego korzystania ze środowiska lub eksploatującej urządzenie wykonanie w określonym czasie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na środowisko (w formie decyzji na podstawie POŚ; art.363),

(
wstrzymanie użytkowania instalacji w razie naruszenia warunków decyzji określającej wymagania dotyczące eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobę fizyczną w ramach zwykłego korzystania ze środowiska (w formie decyzji na POŚ; art.368 ust.1),

(
zgoda na pojęcie wstrzymanej działalności gdy dokonano czynności zabezpieczających środowisko np. ze względu na ponadnormatywną emisję hałasu do środowiska (POŚ; art.372),

(
sprawowanie kontroli w zakresie przestrzegania przepisów o ochronie środowiska (w tym oddziaływania hałasu przenikającego do środowiska) poprzez występowanie w charakterze oskarżyciela publicznego lub występowanie do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie odpowiednich działań (POŚ; art.379 ust. 1, 4 i 5),

(
wydawanie decyzji ustalających warunki zabudowy i zagospodarowania terenu (w tym warunków ochrony środowiska przed hałasem).

Procedury administracyjne prowadzone w zakresie ochrony środowiska przed hałasem polegają z jednej strony na prowadzeniu kontroli stanu środowiska, a z drugiej strony na tworzeniu miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.

Do prowadzenia kontroli klimatu akustycznego powołane są różne organy administracji jak:

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska prowadzący kontrolę klimatu akustycznego związanego z emisją hałasu do środowiska.

Organ nadzoru budowlanego posiadający uprawnienia kontrolne w zakresie ochrony środowiska przed hałasem w odniesieniu do obiektów budowlanych, których stan techniczny może spowodować zagrożenie środowiska lub użytkowany jest w sposób zagrażający środowisku.

Państwowa Inspekcja Sanitarna prowadząca badanie klimatu akustycznego środowiska pracy w zakresie zagrożenia życia i zdrowia ludzi.

W ramach procedur administracyjnych istnieją warunki do tworzenia miejscowego prawa ustalającego standardy imisyjne.

Procedury dotyczące ustaleń zagospodarowania przestrzennego pozwalają na uwzględnienie ochrony środowiska przed hałasem. Przy tworzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględnienie wymagań ochrony środowiska przed hałasem powinno zawierać studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (w opisie oraz załącznikach mapowych). Kolosalne znaczenie ma tutaj przepis wymagający dołączenie prognozy skutków ustaleń planu miejscowego na środowisko, w tym na klimat akustyczny.

Procedury dotyczące lokalizacji obiektów budowlanych.

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu powinna zawierać warunki wynikające z potrzeb ochrony środowiska przed hałasem. Decyzję taką wydaje organ gminy.

Pozwolenie na budowę wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie wniosku, do którego dołączona jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz projekt budowlany z uzgodnieniami w zakresie ochrony środowiska.

Pozwolenie na użytkowanie wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej. Inwestor zobowiązany jest przed przystąpieniem do użytkowania powiadomić PIOŚ, który może wstrzymać oddanie obiektu do eksploatacji jeśli nie spełnia on wymogów ochrony środowiska przed hałasem.

Środki finansowo-prawne ochrony środowiska stanowią w szczególności:

1)
opłata za korzystanie ze środowiska,

2)
administracyjna kara pieniężna,

3)
zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska.

Administracyjna kara pieniężna jest ponoszona za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska, ustalonych decyzją w emitowania hałasu do środowiska. Ochrona przed hałasem związana jest z zainwestowaniem dużych kwot na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych, zaś zadania w tym zakresie w nieznacznym zakresie realizowane są bezpośrednio przez Gminę – inwestorami są instytucje oraz przedsiębiorcy z terenu Gminy. Gmina dla realizacji celów, związanych z ochroną przed hałasem może stwarzać inwestorom odpowiednie warunki np. przez określenie w planach zagospodarowania przestrzennego zapisów dotyczących standardów akustycznych. Przykładami takich rozwiązań mogą być dofinansowanie do inwestycji ze środków gminnego funduszu ochrony środowiska.

1.1.6 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Zapewnienie mieszkańcom i przyjezdnym atrakcyjnego miejsca zamieszkania, pracy, wypoczynku na dziś i na przyszłość poprzez poprawę jakości środowiska pod względem ochrony przed hałasem
Obniżenie poziomu hałasu przenikającego do środowiska
Pomiary imisji hałasu w środowisku


Cele szczegółowe Programu
Ograniczenie hałasu poprzez wprowadzenie zmian w układzie komunikacji na terenie Gminy oraz dbałość o stan techniczny dróg 

Tworzenie terenów wolnych od oddziaływań akustycznych związanych z przemysłem i komunikacją
Modernizacja dróg poprzez zmianę struktury nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”);

Utrzymanie ruchu tranzytowego poza centrami mieszkaniowymi 
i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo;

W planach zagospodarowania przestrzennego wydzielenie terenów z zakazem realizacji jakiejkolwiek zorganizowanej działalności inwestycyjnej, także zakładów rzemieślniczych (mogących być potencjalnymi źródłami hałasu do środowiska).
Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska

Starostwo powiatowe w Raciborzu

Urząd Gminy Kuźnia Raciborska

WIOŚ w Katowicach
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych
Pozyskanie inwestorów

Oczekiwane rezultaty
Zwiększenie atrakcyjności gminy i dostępności terenów rekreacyjnych przy jednoczesnym obniżeniu poziomu dźwięku w środowisku
Porównawcze pomiary imisji hałasu na wybranych obszarach Gminy
Ankiety

Pomiary imisji hałasu
Ogólna poprawa klimatu akustycznego na terenie Gminy

Harmonogram realizacji Programu

L.p.
Kluczowe działania które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet (w tys. PLN)
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1
Powołanie Niezależnej Komisji Ekspertów w dziedzinie ochrony przed hałasem jako zespołu doradczego
2003
2004
10
Środki własne
Śląski Związek Gmin i Powiatów

Wspólnota Raciborska Urząd Wojewódzki w Katowicach

Starostwo Powiatowe w Raciborzu

2
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska
2003
2004
20
Środki własne
WIOŚ w Katowicach, Niezależni Eksperci

3
Opracowanie koncepcji zmian ruchu samochodowego w centrach miejscowości (np. poprzez jego skanalizowanie), co wpłynie na poprawę klimatu akustycznego terenów przyległych
2003
2004
250
Środki własne
dotacje


4
Budowa obwodnic Kuźni Raciborskiej, Rud, Jankowic oraz częściowo Rudy Kozielskiej
2003
2015
20.000
Środki własne

dotacje i pożyczki z funduszy krajowych,
pomocowe fundusze unijne
Odpowiednie Zarządy Dróg
Urząd Wojewódzki w Katowicach

Starostwo Powiatowe w Raciborzu

5
Prowadzenie szkoleń, przygotowywanie ulotek uświadamiających problemy ochrony przed hałasem
2003
2015
20
Środki własne, dotacje
Organizacje ekologiczne, Niezależni Eksperci

6
Opracowanie wspólnego programu ochrony przed hałasem z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska
2003
2015
10
Środki własne

dotacje i pożyczki z funduszy krajowych,
pomocowe fundusze unijne
WIOŚ w Katowicach, Niezależni Eksperci

7
Opracowanie map akustycznych
2003
2015
150
Środki własne

dotacje z funduszy krajowych
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie, Niezależni Eksperci

RAZEM
20.460


1.1.7 Wnioski

Realizując działania w zakresie poprawy klimatu akustycznego w aspekcie ochrony środowiska przed hałasem należy dążyć by:

(
Działania na rzecz ochrony środowiska przed hałasem skoncentrować na obniżeniu uciążliwości powodowanych przez komunikację.

(
Działaniami zapobiegawczymi objąć trasy komunikacyjne podejmując inwestycje drogowe w dziedzinie infrastruktury.

(
Ograniczyć rozprzestrzenianie się hałasu komunikacyjnego w drodze przedsięwzięć technicznych (zadrzewienia, wymiana okien, ekrany akustyczne).

(
Modernizując drogi doprowadzić je do parametrów zbliżonych do normatywnych o określonej strukturze nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”).

(
Dążyć do utrzymania ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo.

(
Rozbudowę istniejących oraz budowę nowych parkingów prowadzić z utrzymaniem standardów ochrony przed hałasem.

(
Dla terenów rekreacyjnych wytyczyć ścieżki rowerowe.

(
Zapewnić możliwość lokalizacji dla obiektów przemysłowych i produkcyjnych poprzez podporządkowanie struktury przestrzennej gminy.

(
Ustalić, iż w planach zagospodarowania przestrzennego zostaną wydzielone tereny pod realizację zorganizowanej działalności inwestycyjnej, zakładów rzemieślniczych (mogących być potencjalnymi źródłami hałasu do środowiska).

(
Na wyznaczonych terenach nie dopuszczać lokalizacji obiektów uciążliwych dla środowiska ze względu na profil działalności lub technologię produkcji, która może stanowić potencjalne źródło hałasu.

(
Dla istniejących obszarów zabudowy mieszkaniowej postuluje się likwidację lub ograniczenie działalności gospodarczej uciążliwej dla środowiska pod względem akustycznym.

(
Przyjąć, iż w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzględnione będzie kształtowanie klimatu akustycznego.

1.2 Ochrona przyrody

1.2.1 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu 

Zbiorowiska roślinne, chronione i ginące elementy fauny i flory

Teren zamknięty granicami administracyjnymi gminy Kuźnia Raciborska charakteryzuje się bardzo dużym udziałem lasów. Stanowią one około 73 % ogólnej powierzchni gminy, która wynosi ok. 127 km2. Generalnie zbiorowiska roślinne na terenie gminy nie wykazują jednak wielkiego bogactwa florystycznego, co spowodowane jest dominacją siedlisk borowych (tabela 2-18) oraz prowadzeniem w ich obrębie gospodarki leśnej, nie mniej jednak notowano stąd rzadkie elementy flory , głównie z terenu parku przyklasztornego w Rudach (Rd) oraz z uroczyska „Buk” (B). Należą do nich
:

a) ochrona ścisła
:

1) wawrzynek wilczełyko (Daphne mezereum) — (Rd, B),

2) bluszcz pospolity (Hedera helix) — (Rd)

3) pióropusznik strusi (Matteucia struthiopteris) — (Rd) — stanowisko prawdopodobnie antropogeniczne

4) naparstnica zwyczajna (Digitalis grandiflora) — (Rd),

5) barwinek pospolity (Vinca minor) — szerzej rozpowszechniony,

6) śnieżyczka przebisnieg (Galanthus nivalis) — (Rd),

7) storczyk szerokolistny (Dactylorhiza majalis) — (Rd),

b) ochrona częściowa
:

1) porzeczka czarna (Ribes nigrum) — (B),

2) kruszyna pospolita (Frangula alnus) — pospolity

3) kalina koralowa (Viburnum opulus) — pospolity,

4) kopytnik pospolity (Asarum europaeum) — pospolity,

5) marzanka wonna (Galium odoratum) — pospolity,

6) zimowit jesienny (Colchicum autumnale) — (Rd)

c) zagrożone na terenie Górnego Śląska
:

1) czosnek niedźwiedzi (Alium ursinum) — (Rd),

2) czermień błotna (Calla palustris) — (B),

3)  żywiec gruczołowaty (Dentaria glandulosa) — (Rd),

4) kokorycz pełna (Corydalis solida) — (Rd),

Spośród chronionych elementów fauny na terenie Gminy w ostatnim dziesięcioleciu notowano
:

a) owady:

1) przedstawiciele rodzaju biegacz (Carabus) — 7 gatunków
,

b) płazy:

1) traszka grzebieniasta (Triturus cristatus),

2) traszka zwyczajna (Triturus vulgaris),

3) kumak nizinny (Bombina bombina),

4) kumak górski (Bombina variegata),

5) grzebiuszka ziemna (Pelobates fuscus),

6) ropucha paskówka (Bufo calamita),

7) ropucha zielona (Bufo viridis),

8) ropucha szara (Bufo bufo),

9) rzekotka drzewna (Hyla arborea)

c) gady:

1) jaszczurka zwinka (Lacerta agilis),

2) jaszczurka żyworodna (Lacerta vivipara),

3) padalec zwyczajny (Anguis fragilis),

4) żmija zygzakowata (Vipera berus)

W odniesieniu do ptaków istnieją notowania licznych rzadkich gatunków z terenów przyległych do gminy, na terenie gminy nie prowadzono jednak szczegółowych obserwacji tej grupy zwierząt (poza obserwacjami związanymi z gospodarką łowiecką). Spośród ssaków natomiast, występuje szereg gatunków łownych, a ponadto stwierdzono kilka pospolitych gatunków chronionych.

Tabela 2‑18  Fragmenty naturalnych lasów na terenie gminy Kuźnia Raciborska
L.p.
Potencjalna roślinność naturalna
Tereny zgodne siedliskowo w obrębie

Gminy Kuźnia Raciborska 1
Zachowane fragmenty naturalnej roślinności

i stopień zachowania

(* słaby, ** średni)

1
2
3
4

1
Łęg jesionowo-olszowy (Fraxino-Alnetum)
Żyzne siedliska w wąskim pasie wzdłuż cieków wodnych na całym obszarze gminy
** fragmenty na terenie uroczyska „Buk”

2
Grąd subkontynentalny (Tilio-Carpinetum)
Enklawy na terenie całej gminy
** fragmenty na terenie uroczyska „Buk”

3
Żyzna buczyna sudecka (Dentario enneaphyllidis-Fagetum)
Enklawy na terenie całej gminy
*fragmenty na terenach leśnych PK „Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich”

4
Bór mieszany dębowo-sosnowy (Querco roboris-Pinetum)
Przeważająca część obszaru gminy
**Tereny leśne PK „Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich”

1obszar Gminy Kuźnia Raciborska zaliczono do Krainy Górnośląskiej, Okręgu Rybnicko-Strzeleckiego i Podokręgu Leszczynowskiego w podziale geobotanicznym Polski; tereny wymienione w rubryce są zgodne siedliskowo z przyporządkowanymi im zespołami leśnymi, na podstawie charakterystyki regionu geobotanicznego i odpowiadającemu mu krajobrazowi; „borów mieszanych i grądów” (Matuszkiewicz J. M. 1993: „Krajobrazy roślinne i regiony geobotaniczne Polski” Prace Geograficzne 158. IGiPZ PAN, „Potencjalna roślinność naturalna Polski. Mapa przeglądowa 1:300000” (Matuszkiewicz W. i in.— red.): 1995. Arkusz 12. Wyżyna Śląska, Beskidy Zachodnie i Tatry. PAN IGiPZ Warszawa)

Gospodarka łowiecka, rybactwo, wędkarstwo

Jedną z podstawowych przyczyn zmian ilościowych w faunie Gminy jest odłów (pozyskanie) ssaków i ptaków stanowiących zwierzynę łowną.

Na terenie Gminy i okolic działają 4 koła łowieckie, gospodarujące na terenie 4 obwodów łowieckich leśnych (z udziałem lasów powyżej 40% ogólnej powierzchni obwodu) o łącznej powierzchni 11098 ha, gdzie lasy zajmują ok. 8885 ha , co stanowi około 80% powierzchni w/w obwodów (tabela 2-19).

Tabela 2‑19  Struktura powierzchniowa obwodów łowieckich na terenie gminy Kuźnia Raciborska:
Lp.
Nr obwodu
Pow. ogólna obwodu

(ha)
Pow. obwodu 

w granicach administracyjnych gminy (ha)
Lasy

(ha)
Pow. wyłączona (ha)
Grunty inne

(ha)


Koło łowieckie






1
2
3
4
5
6
7

1
144
7810
5760
5297
305
158


„Ostoja” Gliwice






2
152
4611
3723
2751
347
625


„Odyniec”

Rudy






3
153
4259
1535
763
235
357


„Ponowa”

Kędzierzyn-Koźle






4
159
6598
80
74
4
2


„Jaźwiec”

Jejkowice






OGÓŁEM
11098
8885
891
1322

W kategorii gruntów wyłączonych z gospodarki łowieckiej występują:

· tereny zabudowy mieszkalnej i mieszkalno-gospodarczej ( 865 ha ),

· tereny zabudowy Lasów Państwowych ( 26 ha ).

Każde z kół łowieckich corocznie przygotowuje plany łowieckie obejmujące pozyskanie zwierzyny łownej wraz ze stanem jej populacji na podstawie corocznej inwentaryzacji oraz zagospodarowanie i szkody łowieckie (tabela 2-20).

Tabela 2‑20  Wyciąg z rocznego planu łowieckiego koła " Odyniec" w Rudach Raciborskich oraz "Ostoja" w Gliwicach.

Lp.
Gatunek
Koło łowieckie "Odyniec"
Koło łowieckie "Ostoja"



Plan 2001/2002
Plan 2002/2003
Plan 2001/2002
Plan

2002/2003

1
2
3
4
5
6

1
Jeleń
43
35
90
90

2
Sarna
65
68
80
85

3
Daniel
2
2
8
8

4
Dzik
25
25
25
40

Powyższe zestawienie dotyczy gatunków zwierzyny łownej związanych z siedliskami leśnymi, dominującymi powierzchniowo na terenie w/w obwodów oraz gminy, w stosunku do których można zauważyć następujące tendencje:

· ścisła regulacja struktury wiekowej i płciowej populacji jelenia (wśród byków, łań i cieląt) oraz sarny (wśród kozłów, kóz i koźląt),

· wysoki limit odstrzału dzika. 

Wielkość pozyskania zwierzyny łownej limitowana jest określoną tzw. "pojemnością łowiska" podstawowych gatunków w skali obwodu, związaną z corocznie prowadzoną inwentaryzacją zwierzyny i kształtuje się w przedziale: 15% (sarna) — 40% (dzik) zinwentaryzowanego stanu zwierzyny, co zapewnia stabilność przyrostu jej populacji w korzystnych warunkach fizjograficzno- przyrodniczych ( dogodne ukształtowanie terenu, duże kompleksy leśne, korzystny rozkład typów siedliskowych lasu, sprzyjających bytowaniu zwierzyny).

Główne cieki wodne na terenie gminy, tj. rzeka Ruda oraz jej dopływy: Sumina, Korzeniec i inne mają niewielkie znaczenie wędkarskie dla członków okolicznych kół wędkarskich w Rybniku, Raciborzu, Wodzisławiu Śląskim, natomiast z punktu widzenia bliskości w/w ośrodków miejskich oraz rozwoju turystyki na obszarze istniejącego parku krajobrazowego konieczne byłoby stworzenie łowiska komercyjnego.

Obszary leśne

Ogólna powierzchnia lasów na terenie gminy Kuźnia Raciborska wynosi ok. 9000 ha (powierzchnia całkowita pozostająca w ewidencji gruntów Lasów Państwowych oraz osób fizycznych i prawnych ok. 9718 ha), co stanowi ok. 76% powierzchni gminy
. Powyższy wskaźnik 3-krotnie przewyższa średnią dla powiatu raciborskiego (25,9%) oraz przeszło 2-krotnie — dla województwa śląskiego (ok. 32%). W strukturze powierzchniowej dominują Lasy Państwowe pozostające w administracji Nadleśnictwa Rudy Raciborskie, natomiast lasy niepaństwowe stanowią ok. 280 ha.

W strukturze powierzchniowej dominują duże, zwarte kompleksy leśne, co sprzyja racjonalności - z przyrodniczego i ekonomicznego punktu widzenia - gospodarki leśnej. 

Biorąc pod uwagę strukturę istniejących typów siedliskowych lasu, które determinują docelowy skład drzewostanów oraz rozmiar i sposób prowadzenia zadań z zakresu gospodarki leśnej, widoczny jest przeważający udział:

· boru mieszanego świeżego ( 44,4% ),

· boru mieszanego wilgotnego ( 27,5% ),

· lasu mieszanego świeżego ( 14,4% ),

· lasu mieszanego wilgotnego ( 7,3% ).

Udział procentowy gatunków lasotwórczych, stanowiących dominujący składnik w strukturze drzewostanów poszczególnych typów lasów, kształtuje się następująco:

· sosna ( 77,8% ),

· brzoza ( 13,1%), 

· dąb ( 3,3%),

· modrzew ( 3,0% ),

· inne: olsza, świerk, buk, jesion, grab, klon, osika ( 2,8% ).

Całość lasów Nadleśnictwa została uznana za lasy ochronne (II strefa uszkodzeń wywołanych imisjami przemysłowymi), co ma odniesienie do obecnych kierunków w gospodarce leśnej, w tym przebudowy drzewostanów, której głównym celem jest zwiększenie odporności ekosystemu leśnego.

Przyjęto następujące formy przebudowy drzewostanów:

· przebudowa całkowita z zastosowaniem rębni zupełnych oraz odnowieniem sztucznym na powierzchni otwartej z jednoczesną zmianą składu gatunkowego,

·  przebudowa częściowa z okresem odnowienia 10-20 lat oraz dokonywaniem dolesień w drzewostanach przerzedzonych.

Dodatkowo przebudowuje się strukturę drzewostanów jednopiętrowych na żyźniejszych siedliskach poprzez przerzedzenie górnego piętra i wprowadzenie dolnego — z gatunków liściastych: buków, dębów szypułkowych, brzóz i klonów oraz krzewów w podszycie.

Na siedliskach zdegradowanych wprowadza się często zbiorowiska zastępcze złożone z gatunków pionierskich, np. brzoza, a nowozakładane uprawy leśne na słabszych siedliskach składają się głównie z sosny pospolitej, modrzewia i brzozy - gatunków głównych i domieszkowych, stanowiących przedplon dla innych gatunków lasotwórczych, buk, dąb, itp. W latach 1996-1999 całkowitej przebudowie poddano ok. 422 ha, a częściowej —176 ha.

W zakresie użytkowania lasu średnioroczne wskaźniki dotyczące pozyskania drewna w użytkowaniu rębnym i przedrębnym w poszczególnych latach (1996-1999) kształtują się na podobnym poziomie ( średnio: 7500 - 7800 m3 /rok). Pobór masy drzewnej w ok. 85% następował w wyniku cięć sanitarnych, natomiast pozostała część - z cięć rębnych związanych z przebudową drzewostanów. W ramach hodowli lasu prowadzi się pielęgnowanie odnowień naturalnych i sztucznych oraz melioracje agrotechniczne.

Istotny problem w środowisku leśnym stanowią szkody biotyczne, wywoływane m. in. przez:

· szkodniki owadzie żerujące w drzewostanach sosnowych (ok. 130 ha rocznie),

· opieńką miodową: w naturalnych odnowieniach sosnowych na pożarzysku o powierzchni ok. 500 ha (1997 r.),

· hubą korzeniową: w drzewostanach sosnowych, ok. 50 ha (1997 r.),

· zwierzyną łowną (jelenie, sarny): średnioroczna powierzchnia szkód w młodzikach i uprawach wynosi ok. 217 ha (dane z lat: 1998-1999).

Zalesienia i zadrzewienia w gminie

Lesistość gminy (ok. 76%) należy do najwyższych wskaźników w skali województwa śląskiego. Tereny lasów niepaństwowych bezpośrednio sąsiadują z lasami ochronnymi nadleśnictwa, często stanowiąc enklawy otoczone w/w obszarami, a zakres niezbędnych do wykonania zadań podlega uzgodnieniom ze służbami nadzorczymi Lasów Państwowych.

Obowiązująca ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia wraz z ustawą z dnia 28 września 1991 r. o lasach (tekst jednolity z 2001 r.) stwarzają pełne możliwości zalesiania gruntów porolnych o niskich klasach bonitacyjnych, przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy do zalesienia — w odniesieniu do rolników i właścicieli nieruchomości rolnych.

Zainteresowanie właścicieli gruntów w/w formy zmiany przeznaczenia gruntów — na podstawie uzyskanych informacji w Nadleśnictwie Rudy Raciborskie i Starostwie Powiatowym w Raciborzu — jest znikome.

Od połowy lat 90-tych Nadleśnictwo Rudy Raciborskie prowadzi najnowocześniejszą w Polsce i jedną z najnowocześniejszych w Europie szkółką służącą do produkcji sadzonek drzew leśnych z zakrytym systemem korzeniowym. Zostało to podyktowane wzrastającymi potrzebami w zakresie przebudowy drzewostanów, zwiększenia jej efektywności zwłaszcza w kontekście odnowienia olbrzymiego pożarzyska z lat 1989 i 1992 o powierzchni ok. 9000 ha i zastosowania silnego materiału sadzeniowego. Nowatorskie rozwiązanie dotyczące kontrolowanego zmikoryzowania korzeni sadzonek, warunkującego prawidłowy wzrost, rozwój i odporność na niekorzystne czynniki zewnętrzne po wysadzeniu, może mieć szczególne znaczenie na gruntach porolnych, będących przedmiotem zalesienia.

W/w szkółka nadleśnictwa nie tylko produkuje sadzonki dla potrzeb całej Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Katowicach, lecz jest również w stanie zabezpieczyć sadzonki podstawowych gatunków lasotwórczych dla wszystkich zainteresowanych gmin i powiatów w ramach zwiększenia lesistości.

W/w aspekt działalności proekologicznej Nadleśnictwa o zasięgu regionalnym może wpływać na jakość i ilość zadrzewień i zalesień w woj. śląskim w najbliższych latach i jest także formą promocji gminy w tym zakresie.

Zieleń urządzona

Zieleń urządzona na terenie gminy reprezentowana jest przede wszystkim w formie zabytkowych założeń zieleni parkowej, zieleni cmentarnej — chronione zapisami ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dóbr kultury i muzeach — oraz dodatkowo w formie obiektów terenów zieleni ogólnodostępnej, o funkcjach rekreacyjnych i estetycznych (zieleńce, boiska trawiaste) oraz zieleni przyzagrodowej. Wszystkie w/w formy zieleni stanowią ważny składnik Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) gminy, chroniony miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Kluczowe znaczenie posiada ok. 30-hektarowy kompleks parkowo-leśny w stylu angielskiego parku krajobrazowego z I połowy XIX w. Skupiony wokół monumentalnego założenia pałacowo-klasztornego w Rudach, o ponadregionalnych walorach urbanistyczno-krajobrazowych
. Park został objęty pełną dokumentacją inwentaryzacyjną wraz z projektem prac rewaloryzacyjnych, od połowy lat 90-tych sukcesywnie prowadzone są prace pielęgnacyjno-konserwacyjne starodrzewia, odtworzenie historycznych alejek parkowych - ze szczególnym nasileniem od 1998r., tj. przejęcia obiektu przez Kurię Biskupów w Gliwicach.

Historyczna działalność zakonu cystersów w zakresie rozwoju kopalnictwa i przeróbki rud darniowych w okolicznych miejscowościach, tworzenia kompleksu stawów hodowlanych, budowy układu dworów, to wartości wymagające zachowania i pielęgnowania w ramach walorów krajobrazowo-przyrodniczo-kulturowych gminy, zagospodarowania i wykorzystania obiektów zabytkowych, miejsc historycznych dla celów turystyczno-edukacyjnych.

Spośród pozostałych terenów zieleni należy wymienić zieleń na cmentarzach parafialnych w Rudach Wielkich (0,98 ha), Kuźni Raciborskiej (0,70 ha), Turzu (0,45 ha). Funkcję rekreacyjno-sportową terenów zieleni ogólnodostępnej spełniają obecnie trawiaste boiska sportowe - praktycznie w każdym sołectwie gminy — o łącznej powierzchni ok. 12,50 ha, średnio: 1,80 ha (obiekt) — niestety często wymagające renowacji. 

Formy ochrony przyrody na terenie gminy wynikające z „Ustawy o ochronie przyrody” i innych aktów prawnych

Obszar Gminy Kuźnia Raciborska leży w całości w obrębie Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich (powołanego Decyzją Wojewody Katowickiego z 23 listopada 1993 roku).

Spośród innych form ochrony, przewidzianych w ustawie o ochronie przyrody dla obiektów przyrodniczo cennych, do chwili obecnej na terenie Gminy szereg pomników przyrody (tabela 2-21) 

Tabela 2‑21  Pomniki przyrody na terenie miasta i gminy Kuźnia Raciborska, wpisane do rejestru Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody

L.p.
Nr Rejestru WKP
Lokalizacja obiektu
Nazwa gatunku drzewa / obiektu

1. 
1431)
Kuźnia Raciborska

ul. Kozielska 4
Wiąz górski (Ulmus glabra)

- pojedyncze -

2. 
1442)
Rudy

ul. Rzeczna
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- pojedyncze -

3. 
1483)
Rudy

ul. Rzeczna
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- grupa - (2 szt.)

4. 
1493)
Rudy

ul. Zamkowa obok kościoła
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- pojedyncze -

5. 
1523)
Rudy

ul. Zamkowa obok kościoła
Lipa drobnolistna (Tilia cordata)

- pojedyncze -

6. 
1533)
Rudy

ul. Raciborska 29
Jesion wyniosły (Fraxinus excelsior)

- pojedyncze -

7. 
1563)
Rudy

nad rzeką Rudą
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- pojedyncze -

8. 
1644)
Rudy oddz. 242i.
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- pojedyncze -

9. 
1665)
Rudy

ul. Zamkowa obok pałacu
Wiąz szypułkowy (Ulmus laevis)

- grupa -

(2 szt.)

10. 
1706)
Rudy

ul. Zamkowa obok pałacu
Wiąz szypułkowy (Ulmus laevis)

- grupa -

(2 szt.)

11. 
poz.4 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158 b
Jodła pospolita (Abies alba)

- pojedyncze -

12. 
poz.5 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Jodła pospolita (Abies alba)

- pojedyncze -

13. 
poz.6 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Jodła pospolita (Abies alba)

- pojedyncze -
14. 
15. 
poz.7 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

16. 
poz.8 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

17. 
poz.9 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

18. 
poz.10 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

19. 
poz.11 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

20. 
poz.12 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

21. 
poz.13 rozp.2/967)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 158b
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- pojedyncze -

22. 
poz.1 rozp. 5/998)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 157a
Sosna zwyczajna (Pinus sylvestris)

- pojedyncze -

23. 
poz.2 rozp. 5/998)
Leśnictwo Kuźnia Racib. Oddz. 157d
Dąb szypułkowy (Quercus robur)

- pojedyncze -

1) Podstawa prawna: Decyzja nr 391 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Opolu z dnia 08.12.1970r. nr RL.op-004/39/70

2) Podstawa prawna: Decyzja nr 392 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Opolu z dnia 08.12.1970r. nr RL.op-004/40/70

3)Podstawa prawna: Decyzja nr 346 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Opolu z dnia 31.12.1965r. nr ROL..-X-4/29/65

4) Podstawa prawna: Orzeczenie nr 230 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Opolu z dnia 30.12.1958r. nr L-III-3/37/58]

5) Podstawa prawna: Orzeczenie nr 208 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Opolu z dnia 30.12.1958r. nr L-III-3/35/58

6) Podstawa prawna: Orzeczenie nr 123 o uznaniu za pomnik przyrody PWRN w Opolu z dnia 30.06.1955r. nr L-III-3/8/55

7) Podstawa prawna: Rozporządzenie nr 2/96 Wojewody Katowickiego z dn. 02.01.1996r.

8) Podstawa prawna: Rozporządzenie nr 5/99 Wojewody Śląskiego z 27 maja 1999r

Ponadto rozpoznano i opracowano dokumentację dla następujących obszarów przyrodniczo cennych
:

a) Park „Pod Dębem” w Rudach — propozycja ochrony w formie użytku ekologicznego,

b) Uroczysko „Buk” w Rudach — propozycja ochrony w formie użytku ekologicznego,

c) Zespół klasztorno-pałacowo-parkowy w Rudach — propozycja ochrony w formie zespołu przyrodniczo-krajobrazowego

W ramach projektowanej "śląskiej sieci tras rowerowych" realizowanej przez Śląski Związek Gmin i Powiatów we współpracy z WFOŚiGW w Katowicach, na terenie gminy Kuźnia Raciborska i gmin ościennych: Sośnicowice, Pilchowice, Rybnik, Rudnik, Nędza, Lyski ( woj. śląskie ) oraz Bierawa i Cisek ( woj. opolskie ), usytuowane są odcinki następujących tras:

1) odcinek trasy nr 6 (Gliwice — Pilchowice — Rudy — Nędza — Racibórz)
 — na terenie Gminy przebiega pieszym Szlakiem Husarii Polskiej (czerwone znaki),

2) odcinek trasy nr 30 (Lubliniec — Toszek — Sierakowice — Rudy — Rybnik) — oznakowany na odcinku Rudy — Rybnik (13,2 km) — kolor czarny,

3) odcinek trasy 342 (Kędzierzyn-Koźle — Kuźnia Raciborska — Nędza — Lyski) — projektowany

4) trasa 343: Rudy - Kuźnia Raciborska — projektowana

Dodatkowe działania własne gminy w tym zakresie wraz z inicjatywami podejmowanymi przez Oddział Zespołu Parków Krajobrazowych oraz Nadleśnictwo Rudy Raciborskie powinny być zsynchronizowane z w/w projektem, a całość wymaga oznakowania w terenie oraz druku broszur i folderów z krótkimi opisami tras wraz z istniejącymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi.

1.2.2  Stan docelowy i identyfikacja potrzeb w danej dziedzinie uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

1.2.2.1 Regulacje prawa wspólnotowego

Zgodnie z „Narodowym Programem Przygotowania do Członkostwa w UE” (1998 r.) oraz II Polityką Ekologiczną Państwa, przyjętą przez Radę Ministrów w czerwcu 2000 r., ustalono listę priorytetów w działaniach na rzecz dostosowania do wymogów UE w zakresie ochrony przyrody, w tym jej dyrektyw i rozporządzeń, tj.:

— Dyrektywy 94/43/EWG – o ochronie naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory,

— Dyrektywy 74/409/EWG – o ochronie dzikich ptaków (opracowanie propozycji sieci „NATURA 2000”).

W/w dyrektywy wiążą się z koniecznością opracowania propozycji sieci „NATURA 2000”, co w oparciu o istniejący krajowy system obszarów chronionych oraz inne istniejące projekty i opracowania.

— Rozporządzenia WE/338/97 – dot. uregulowania obrotu gatunkami dzikiej fauny i flory (zobowiązania wynikające z „Konwencji Waszyngtońskiej” o międzynarodowym handlu dzikimi zwierzętami i roślinami gatunków zagrożonych wyginięciem).

Dyrektywy i rozporządzenia UE mają na celu zagwarantowanie korzystnego stanu ochrony dla wybranych rodzajów siedlisk i gatunków, stanowiących przedmiot zainteresowania UE (na podstawie dynamiki populacji gatunków, tendencji w naturalnych zasięgach gatunków i ich siedlisk oraz proporcjonalnego udziału obszaru siedlisk w państwach członkowskich).

1.2.2.2 Aktualny stan prawa polskiego 

Kompetencje organów samorządowych (Wójt, Rada Gminy):

I. Ustawa z dnia 16 października 1991 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity – Dz. U. Nr 99 poz. 1079 z 2001 r.)

· art. 3 – obowiązek ochrony przyrody;

· art. 4 ust. 1,2 – ujęcie w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego (m.p.z.p.) ustaleń zawartych w planie ochrony, dotyczącym obszaru poddanego ochronie oraz w rozporządzeniu Wojewody dotyczącym zagospodarowania w/w obszaru;

· art. 4 ust. 4 – współfinansowanie w połowie kosztów planu zagospodarowania przestrzennego obszaru poddanego ochronie;

· art. 5 ust. 1 – popularyzacja ochrony przyrody;

· art. 34 ust. 1 – wprowadzenie formy ochrony przyrody (obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, użytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe), o których mowa w art. 13 ust. 1 pkt. 4 i 6, jeżeli Wojewoda nie wprowadził tych form;

· art. 34 ust. 2 – obowiązek sporządzania m.p.z.p. dla obszarów i obiektów poddawanych ochronie przez radę gminy;

· art. 50 ust. 1 – publiczne obwieszczanie w gminie o poddaniu pod ochronę obszarów i obiektów w myśl art. 13 oraz wprowadzeniu ograniczeń w myśl art. 37 ust. 1;

· art. 50 ust. 2 – umieszczanie tablic o ograniczeniach i zakazach wprowadzanych w rozdz. 4 lub innych oznakowań o poddaniu pod ochronę – na obrzeżach ochranianych kompleksów przyrodniczych i w pobliżu chronionych tworów przyrody;

· art. 47e ust. 2 – wydawanie zezwoleń na usunięcie drzew lub krzewów;

· art. 47f ust. 2 – naliczanie opłat za usunięcie drzew lub krzewów;

· art. 47k – wymierzanie administracyjnych kar pieniężnych za zniszczenie terenów zieleni, drzew lub krzewów oraz za ich usuwanie bez wymaganego zezwolenia;

II. Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (tekst jednolity – Dz. U. Nr 56 poz. 679 z 2000 r.)

· t. 14 ust. 3 – określenie gruntów przeznaczonych do zalesienia w m.p.z.p. lub decyzji o w.z.iz.t.;

III. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73 poz. 764)

· t. 3 ust. 7 – akceptacja zmiany charakteru użytkowania gruntu z rolnego na leśny – przez Radę Gminy;

IV. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62 poz. 627)

· art. 3 uwzględnianie w m.p.z.p. oraz decyzji o w.z.iz.t. ograniczeń wynikających z ustanowienia w trybie przepisów ustawy o ochronie przyrody form ochrony przyrody;

· art. 127 – ogólne zapisy dotyczące ochrony zwierząt i roślin oraz form jej realizacji.

Tematyka ochrony przyrody, leśnictwa i edukacji ekologicznej została ujęta w celach II Polityki Ekologicznej Państwa i dodatkowo wzmocniona art. 35 ust. 2 w/w ustawy o ochronie przyrody, mówiącym o konieczności opracowania „Krajowej strategii ochrony i umiarkowanego użytkowania różnorodności biologicznej” wraz z programem działania.

Polityka Ekologiczna Państwa postuluje umocnienie samorządu terytorialnego jako ogniwa władzy ekologicznej m.in. poprzez wprowadzenie procedur umożliwiających gminie występowanie w charakterze inicjatora lub strony w sprawach pozostających w kompetencji władz wojewódzkich i centralnych.

1.2.2.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy w danym zakresie wraz ze stanem docelowym

Wdrożenie sieci obszarów i obiektów chronionych na mocy przepisów ustawy o ochronie przyrody, zachowanie ciągłości "korytarzy ekologicznych" oraz wyznaczenie terenów dla rozwoju funkcji turystycznych – to główne wyznaczniki osiągnięcia stanu docelowego w dziedzinie ochrony przyrody i edukacji ekologicznej.

Udział Gminy w stowarzyszeniach i związkach gmin o zasięgu ponadlokalnym, m. in.:

· "Wspólnota Raciborska" (1997 r.),

· "Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Górnej Odry w Rzeczpospolitej Polskiej" (1998 r.),

· Euroregion "Silesia" (związek w/w Stowarzyszenia z Regionalnym Stowarzyszeniem Współpracy Czesko-Polskiej Śląska Opolskiego w Republice Czeskiej - 1998 r.)
,

jest wyrazem uznania celowości realizacji podstawowych strategicznych celów regionu Ziemi Raciborskiej, tj.:

· współpraca przy opracowywaniu planu ochrony parku krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich",

· opracowanie studium rozwoju turystycznego regionu,

· integracja polskich i czeskich szlaków turystycznych,

· rozwój funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych,

· synchronizacja szlaków rowerowych i ich oznakowanie,

· opracowanie ścieżek przyrodniczo-historycznych,

· inwentaryzacja atrakcji przyrodniczych i krajobrazowych oraz ustalenie stref ochronnych dla nich,

· uruchomienie kolejki wąskotorowej dla celów rekreacyjnych,

· zachowanie terenów rolniczej przestrzeni produkcyjnej w dolinie górnej Odry wraz z działaniami na rzecz ograniczenia erozji wietrznej i wodnej.

1.2.3 Cele i kierunki działań 

Tabela 2‑22  Cele i kierunki działań wg Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego i Programu Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego

Rodzaj opracowania
Cele strategiczne (długoterminowe)
Kierunki działania

Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego
C7 – Ukształtowanie regionalnego systemu obszarów chronionych
FC7K1 – zachowanie bioróżnorodności,

FC7K2 – określenie obszarów chronionych na terenie woj. Śląskiego,

FC7K4 – opracowanie systemu rozwoju i funkcjonowania obszarów chronionych,

FC7K5 – opracowanie programu odtworzenia i utrzymania wartości przyrodniczych i kulturowych na obszarach chronionych,

FC7K7 – zalesianie terenów nieużytkowanych rolniczo i o małej wartości rolniczej,


C5 – Zwiększenie atrakcyjności turystycznej
EC5K2 – rozbudowanie infrastruktury turystycznej na terenach o walorach przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych,

EC5K7 – wspieranie rozwoju agroturystyki,

Program Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego
Och. 1.– ochrona i wzrost różnorodności biologicznej, ochrona i wzrost różnorodności krajobrazowej oraz wzrost lesistości województwa i ochrona lasów,

Och.2. – Rozwój systemu obszarów chronionych (cel Krótkoterminowy)
Och.2.2. – Kontynuowanie waloryzacji przyrodniczej województwa: identyfikacja obszarów przewidzianych do objęcia szczególnymi formami ochrony przyrody – ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzek,


Och.5. – wzrost świadomości mieszkańców w zakresie ochrony przyrody (cel krótkoterminowy)
Och. 5.2. – Edukacja dzieci i młodzieży – rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych,

1.2.4 Priorytety ekologiczne 

Priorytet I: Zadowalający poziom rozwoju regionu (Ziemi Raciborskiej), w tym w zakresie przedsięwzięć proekologicznych.

Priorytet II: Dobrze funkcjonująca turystyka i rekreacja.

Powyższe priorytety wynikają bezpośrednio z założeń strategii rozwoju "Wspólnoty Raciborskiej", obejmującej również teren gminy Kuźnia Raciborska.

1.2.4.1 Cele krótkoterminowe – do 2004 r.

· Utworzenie Ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych (ESOCH) w gminie Kuźnia Raciborska;

1.2.4.2 Cele długoterminowe – do 2015 r.

· Podnoszenie świadomości ekologicznej na różnych płaszczyznach merytorycznych — w odniesieniu do poszczególnych kategorii odbiorców programów edukacji ekologicznej;

· Ochrona wartości i powiązań elementów środowiska przyrodniczego gminy — ze szczególnym uwzględnieniem lasów; 

·  Rozwój funkcji turystyczno-rekreacyjnych w oparciu o udokumentowane walory przyrodniczo-krajobrazowe.

1.2.5 Mechanizmy prawno-ekonomiczne
A. Zasięg ponadlokalny

· Subsydiowanie ze środków publicznych przedsięwzięć w zakresie ochrony przyrody (rekompensaty z tytułu ograniczeń w użytkowaniu gruntów  spowodowanych wprowadzeniem ochrony prawnej, wykup terenów przyrodniczo — cennych ),

· Uzyskanie "konsensusu" pomiędzy realizacją celów ochronnych a nadrzędnością ochrony prywatnej formy własności w polskim prawodawstwie,

B. Zasięg lokalny;
· Dostosowanie struktury organizacyjnej i zakresu kompetencji w Urzędzie Gminy i jednostkach podległych do obowiązujących w Polsce uregulowań prawnych (ustawy, rozporządzenia) w zakresie ochrony przyrody, leśnictwa, edukacji ekologicznej oraz dyrektyw i rozporządzeń UE,

· Włączenie organizacji i stowarzyszeń ekologicznych „non profit” do współpracy w ochronie czynnej obiektów i obszarów przyrodniczych w ramach ESOCH gminy oraz w edukacji ekologicznej,

· Stymulowanie zmian w systemie planowania przestrzennego pod kątem dostosowania obszarów działalności inwestycyjno-gospodarczej do lokalnych warunków przyrodniczych,

· Stworzenie "modelu" bezpośredniego przełożenia celów strategicznych regionu na cele i zamierzenia rozwojowe gminy.

1.2.6 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji 
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele nadrzędne
Ochrona różnorodności biologicznej środowiska przyrodniczego gminy, jako element zwiększenia jej atrakcyjności
Założenia i cele „Krajowej strategii ochrony różnorodności biologicznej”
— Plan Ochrony Parku Krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich"

— Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rudy Raciborskie

— Opracowania planistyczne, dokumentacje projektowe


Cele szczegółowe programu
Utworzenie ekologicznego Systemu Obszarów Chronionych gminy
— Wzrost procentowy powierzchni obszarów chronionych gminy,
— Plan Ochrony Parku Krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich"

— Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rudy Raciborskie

— Opracowania planistyczne, dokumentacje projektowe

— Uchwały Rady Gminy
Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

— WFOŚiGW

— NFOŚiGW

— Ekofundusz

— SAPARD

— GFOŚiGW

— PFOŚiGW

— Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych i Leśnych


Poprawa kondycji zdrowotno-sanitarnej lasów
— Przebudowa drzewostanów

— Intensyfikacja produkcji szkółkarskiej o wysokich parametrach jakościowych

— Porównawcze pomiary monitoringu środowiskowego
— Plan urządzenia lasów Nadleśnictwa Rudy Raciborskie

— Wewnętrzne instrukcje Lasów Państwowych, dotyczące proekologicznych zasad gospodarki leśnej



Realizacja zadań ochrony czynnej w obszarach przyrodniczo cennych
— Wzrost ilości gatunków flory i fauny oraz zbiorowisk roślinnych związanych z renaturalizacją środowiska,
— Monitoring przyrodniczy,

— Program ochrony przyrody Nadleśnictwa Rudy Raciborskie



Stworzenie "europejskiego centrum naukowego", kontynuującego tradycje działalności Cystersów w zakresie gospodarki leśnej i rolnej
— Wspólne porozumienie Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Katowicach, Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Śląskiego, Kurii Biskupiej w Gliwicach, stowarzyszenia "Wspólnota Raciborska", gminy  i innych zainteresowanych instytucji
— Założenia organizacyjne

— Koncepcja działania


Oczekiwane rezultaty
Podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa
— Program edukacji ekologicznej dla młodzieży szkolnej i nauczycieli,

— Sieć ścieżek rowerowych, przyrodniczo-dydaktycznych i kulturowych
— Stowarzyszenia i organizacje ekologiczne (współpraca),

— Programy edukacyjne i wydawnictwa ekologiczne
— Pozyskanie inwestorów (sponsorów),

— Fundusze pomocowe i środki UE,

— Środki finansowe dla organizacji pozarządowych


Promocja proekologicznych form aktywizacji gminy we współpracy z instytucjami działającymi w dziedzinie ochrony przyrody i edukacji ekologicznej
Wyróżniające elementy działalności instytucji współpracujących:

— gospodarka szkółkarska (Nadleśnictwo Rudy Raciborskie),

— tradycyjne formy gospodarowania Cystersów (Oddział ZPKWŚ w Rudach)
— Założenia "europejskiego centrum naukowego",

— Projekty porozumień o współpracy zainteresowanych instytucji i gmin



Wzrost atrakcyjności turystycznej gminy z zachowaniem równowagi ekologicznej wobec obszarów przyrodniczo cennych
— Tereny zieleni urządzonej w otoczeniu ciągów komunikacyjnych i miejsc rekreacji

— Racjonalna ochrona doliny Rudy —lokalnego "korytarza ekologicznego"
— Określenie "pojemności turystycznej" gminy,

— Plany realizacyjne i projekty techniczne terenów zieleni urządzonej

— Waloryzacja krajobrazowa


Harmonogram realizacji Programu

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Planowane źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1
Utworzenie proponowanych małoobszarowych form ochrony przyrody
2003
2004
25
Środki własne,

środki Wojewody
Starosta Raciborski,

Wojewoda Śląski,

Lasy Państwowe – N-ctwo Rudy Raciborskie

2
Uzgodnienia planistyczne planu ochrony Parku Krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich"
2003
2004
30
Środki własne,

środki Wojewody
Wojewoda Śląski,

Starosta Raciborski,

Nadleśnictwo Rudy Raciborskie,

Sejmik Samorządowy Woj. Śląskiego,

Urząd Marszałkowski Woj. Śląskiego,

dyrekcja Zespołu Parków Krajobrazowych Woj. Śląskiego z/s w Będzinie.

3
Realizacja działań określonych w "programie ochrony przyrody" Nadleśnictwa Rudy Raciborskie
2003
2015
250
Środki RDLP w Katowicach

Dotacje Funduszu Leśnego WFOŚiGW, NFOŚiGW (bez angażowania środków własnych gminy )
ZPKWŚ o/ Rudy,

organizacje ekologiczne,

fundusze pomocowe

4
Realizacja zieleni urządzonej w ramach rekreacyjnego zagospodarowania ogólnodostępnych terenów zieleni w dolinie Rudy.
2003
2015
200
Środki własne,

środki inwestorów sektora niepublicznego,

dotacja WFOŚiGW, Ekofundusz
Fundusze pomocowe,

inwestorzy sektora niepublicznego,

organizacje ekologiczne

5
Ochrona czynna zadrzewień łęgowych i terenów łąkowych w dolinie Rudy i jej dopływów
2003
2015
200
Dotacje WFOŚiGW, Ekofundusz

Środki własne(do25% kosztów zadania),

środki  RZGW w Gliwicach
Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gliwicach,

Starosta Raciborski,

fundusze pomocowe,

organizacje ekologiczne

6
Zalesianie gruntów porolnych (do 10% ogólnej powierzchni lasów niepaństwowych, tj. 28 ha)
2003
2015
112
Dotacje WFOŚiGW,

środki  właścicieli prywatnych
Fundusze pomocowe,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

RDLP w Katowicach

7
Realizacja infrastruktury gastronomiczno - rekreacyjnej w otoczeniu ścieżek rowerowych i przyrodniczo-dydaktycznych
2003
2015
250
Środki własne,

środki ZPKWŚ,

środki Nadleśnictwa Rudy Raciborskie,

środki inwestorów sektora niepublicznego
Fundusze pomocowe,

inwestorzy sektora niepublicznego,

RDLP w Katowicach,

ZPKWŚ o/ Rudy,

Organizacje ekologiczne

8
Stworzenie "europejskiego centrum naukowego" kontynuującego tradycje działalności Cystersów w zakresie gospodarki leśnej i rolnej w oparciu o bazę zespołu pałacowo-klasztornego
2003
2015
 po przedłożeniu założeń organizac. i koncepcji działania "centrum"
Dotacje WFOŚiGW
Fundusze pomocowe,

organizacje ekologiczne,

ZPKWŚ O/Rudy

RAZEM
1.067



Uwaga:

Koszt całkowity realizacji "Programu ochrony środowiska" Gminy Kuźnia Raciborska nie obejmuje przedsięwzięcia określonego w poz. 8 — z uwagi na jego odrębny, interdyscyplinarny charakter, wykraczający organizacyjnie i merytorycznie poza zasięg gminy i regionu województwa śląskiego.

1.2.7 Wnioski

I. Korzystne uwarunkowania w realizacji programu ochrony przyrody, leśnictwa i edukacji ekologicznej gminy:

1.  Włączenie statutowych działań Nadleśnictwa Rudy Raciborskie oraz Oddziału Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Śląskiego w w/w zakresie (program ochrony przyrody i plan ochrony) w cele strategiczne gminy i regionu.

2. Promocyjny charakter istnienia parku krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich".

3. Duży potencjalny popyt mieszkańców ośrodków miejskich Rybnika, Wodzisławia Śląskiego i Raciborza na usługi turystyczno-rekreacyjne w obrębie kompleksów leśnych Lasów Państwowych oraz terenów doliny Rudy i założenia klasztorno-pałacowego w Rudach.

II. Ograniczenia w realizacji w/w programu ( "elementy ryzyka"):

1. Brak samodzielnie funkcjonujących ogólnodostępnych terenów urządzeń sportowo-rekreacyjnych.

2. Nikły udział wydatków na ochronę przyrody, edukację ekologiczną i turystykę w strukturze wydatków budżetu gminy.

3. Brak doświadczenia w pozyskiwaniu środków finansowych na zadania pozainwestycyjne z zakresu ochrony przyrody i edukacji ekologicznej w ramach funduszy pomocowych.

4.  Perspektywiczne zamierzenia i plany rozwojowe gminy dotyczące budowy odcinków kanałów: Odra-Dunaj (w części zachodniej) i Odra-Wisła (w części północnej) - z nieprzewidywalnymi aktualnie skutkami oddziaływań inwestycji na środowisko przyrodnicze.

1.3 Edukacja ekologiczna

1.3.1 Charakterystyka i ocena aktualnego stanu

Podstawowym dokumentem, z którego wynika światowy nakaz powszechnej edukacji ekologicznej jest „Globalny Program Działań” czyli Agenda 21 przyjęta na Szczycie Ziemi w Rio w 1992r.

Stwierdzono w nim, że władze lokalne 179 państw (które podpisały dokument z Rio) „powinny przeprowadzić konsultację ze swoimi obywatelami i sporządzić – lokalną Agendę 21 dla własnych społeczności” 

W skali naszego kraju takim dokumentem jest „Polityka Ekologiczna Państwa” przyjęta przez Sejm w 1992 roku, a rozwinięciem zdań dotyczących EE jest „Polska Strategia Edukacji Ekologicznej” pt. „Przez edukację do trwałego i zrównoważonego rozwoju”, opracowana przez samodzielny zespół ds. Edukacji Ekologicznej w Ministerstwie Środowiska.

Miarą przygotowania zawodowego, a także określenia poziomu cywilizacyjnego, jest między innymi struktura wykształcenia ludności. Dla potrzeb planistycznych, mających na celu perspektywiczne zagospodarowanie jakiegoś terenu, poziom wykształcenia społeczeństwa wydaje się jednym z najważniejszych składników.

Programy nauczania

· Przedszkola – w programie nauczania przedszkolnego treści ekologiczne zawarte są w części haseł dotyczących środowiska, pór roku i towarzyszących im przemian w przyrodzie. Od świadomości ekologicznej nauczyciela przedszkola zależy jak dalece potrafi program nauczania w przedszkolu nasycić treściami ekologicznymi, co potrafi przekazać uczniom w trakcie zabaw, spacerów, czy zajęć plastycznych.

· Szkoła podstawowa – edukacja ekologiczna w szkołach podstawowych prowadzona jest na przyrodzie lub na innych przedmiotach w postaci ścieżki ekologicznej.

Ścieżka edukacyjna: edukacja ekologiczna

Celami ogólnymi edukacji ekologicznej są:

· Uświadamianie zagrożeń środowiska przyrodniczego, występujących w miejscu zamieszkania

· Budzenie szacunku do przyrody

· Rozumienie zależności istniejących w środowisku przyrodniczym

· Zdobycie umiejętności obserwacji zjawisk przyrodniczych i ich opisu

· Poznanie współzależności człowieka i środowiska

· Wyrobienie poczucia odpowiedzialności za środowisko

· Rozwijanie wrażliwości na problemy środowiska

Program ścieżki edukacyjnej łączy ogólne treści niezbędne w edukacji ekologicznej w gimnazjum. Tymi koniecznymi treściami są:

· Przyczyny i skutki niepożądanych zmian w atmosferze, biosferze, hydrosferze i litosferze

· Różnorodność biologiczna (gatunkowa, genetyczna, ekosystemów) – znaczenie jej ochrony

· Żywność – oddziaływanie produkcji żywności na środowisko

· Zagrożenia dla środowiska wynikające z produkcji i transportu energii; energetyka jądrowa – bezpieczeństwo i składowanie odpadów.

Program ten uszczegóławia powyższe treści, a w kilku miejscach wykracza poza nie. Dotyczy to szczególnie tych treści, które mają nawiązywać do własnego doświadczenia dziecka i jego znajomości najbliższej okolicy oraz regionu. Program koncentruje się wokół:

· Zagadnień zmienności w środowisku: naturalnej, jako tła porównawczego oraz zależnej od działalności człowieka w środowisku

· Najważniejszych problemów ekologicznych współczesnego świata

· Sposobów gospodarowania w miejscu swojego zamieszkania 

· Wartości, jaką stanowi różnorodność biologiczna

W realizacji programu tak w szkole podstawowej jak i w gimnazjum ważne jest:

· Prowadzenie lekcji terenowych: obserwacji i prostych badań w terenie

· Preferowanie metod aktywizujących uczniów, takich jak: praca z mapą w terenie, zbieranie danych i ich opracowanie, dyskusje, debaty, wywiady, reportaże, ankietowanie, podejmowanie decyzji – metodą drzewa decyzyjnego, tworzenie „banków pomysłów”, metaplanów itp.

· Porównywanie zjawisk, procesów, problemów występujących w najbliższej okolicy z podobnymi i odmiennymi w innych regionach, krajach, kontynentach

· Stosowanie różnorodnych skal przestrzennych prowadzących do porównywania i odróżniania zjawisk, procesów, przyczyn i skutków

· Wykorzystywanie na lekcjach danych liczbowych, tabel, map, wykresów, zdjęć, rycin w celu kształcenia umiejętności interpretacji zawartych w nich informacji

· Organizowanie wspólnych, wcześniej zaprojektowanych przez uczniów działań w najbliższym środowisku, prowadzących do pozytywnych zmian

· Ukazywanie pozytywnej działalności człowieka w środowisku, jako dróg właściwego i realnego rozwiązywania problemów ekologicznych

· Głoszenie idei, haseł proekologicznych, które są zgodne z własnymi czynami

· Integrowanie i korelowanie treści nauczania w obrębie różnych przedmiotów i bloków przedmiotowych

· Szkoły średnie 

Geografia – wśród celów nauczania geografii w szkole średniej możemy znaleźć: zdobycie wiedzy o środowisku i relacjach w nim zachodzących; zrozumienie przez uczniów złożoności procesów, którym podlega środowisko i konieczności zachowania równowagi w środowisku. W treściach kształcenia problemy ekologiczne przewijają się często np.: 

· zanieczyszczenie i ochrona wód, zanieczyszczenie i ochrona powietrza, zagrożenie i ochrona lasów, motywy i zasady racjonalnej gospodarki, zasobami naturalnymi, uciążliwość przemysłu dla środowiska i zdrowia ludzi, przemiany środowiska w wyniku prowadzenia gospodarki rolnej; 

· racjonalne gospodarowanie środowiskiem, wyczerpywanie się możliwości produkcyjnych biosfery, urbanizacja, racjonalne gospodarowanie energią, zagrożenie ekologiczne związane z transportem, oraz odpowiedzialność jednostek i społeczeństw za lokalne środowisko, stanowiące część przestrzeni globalnej.

Biologia i ochrona środowiska – hasła programowe, które wchodzą w skład materiału z ekologii i ochrony środowiska to m.in.: przyrodnicze podstawy kształtowania środowiska; populacja – struktura, dynamika; biocenoza – podstawowe poziomy troficzne; ekosystem – struktura krążenia materii i przepływ energii, produktywność ekosystemów; homeostaza; sukcesja.

· stan zasobów w Polsce i na świecie; 

· zasoby odnawialne i nieodnawialne; 

· racjonalna gospodarka zasobami; 

· planowanie przestrzenne; 

· kształtowanie krajobrazu; 

· degradacja środowiska i sposoby jej przeciwdziałania; 

· ekologiczne podstawy rekultywacji środowisk zniszczonych; 

· organizacja ochrony środowiska w Polsce. 

Hasła te poparte są analizą materiałów źródłowych dotyczących aktualnych problemów ochrony środowiska – parków narodowych, rezerwatów przyrody, roślin i zwierząt chronionych, oraz wpływem zanieczyszczeń środowiska na zdrowie człowieka.

1.3.2 Stan docelowy i identyfikacja potrzeb uwzględniające dostosowanie do wymogów Unii Europejskiej

1.3.2.1 Regulacje prawa wspólnotowego w zakresie edukacji ekologicznej

Przepisy dotyczące swobodnego dostępu społeczeństwa do informacji o środowisku są składową podstawy systemu prawa ekologicznego i jest to jedno z rozwiązań prawnych wytyczających politykę Unii Europejskiej. Swobodny dostęp do informacji o środowisku oraz wymiana pełnej i dokładnej informacji charakteryzuje system demokratyczny państwa, dzięki któremu możliwy jest proces interakcji i wzajemnego oddziaływania na siebie różnych grup (społeczeństwa, biznesu i władz). Obecnie nie ma generalnej pozytywnej regulacji dotyczącej prawa społeczeństwa do informacji, a istniejące regulacje są niedoskonałe.

Obowiązujące regulacje prawa wspólnotowego

1. Dyrektywa Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990 w sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku

2. Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 września 1996 w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza

3. Dyrektyw Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996 w sprawie zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniu środowiska 

4. Dyrektywa Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 w sprawie standaryzacji i racjonalizacji raportów z wprowadzania w życie postanowień niektórych dyrektyw dotyczących środowiska

1.3.2.2 Aktualny stan prawa polskiego w zakresie edukacji ekologicznej

1. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska (Dz. U. Nr 77, poz. 335)

2. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 89, poz. 415 z późniejszymi zmianami)

3. Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 o ochronie i kształtowaniu środowiska (Dz. U. Nr 49 z 1994 – z późniejszymi zmianami)

4.  Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439)

5. Ustawa z dnia 28 września 1991 o lasach (Dz. U. Nr 101, poz. 444 z późniejszymi zmianami)

6. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 – Kodeks postępowania administracyjnego

7. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 – Prawo Prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24, z 1988 nr 41 poz. 324, z 1989 nr 34, poz. 178, 1990 nr 29, poz. 173, z 1991 nr 100, poz 442

8. Konstytucja Rzeczypospolitej Polski.

Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej, z dnia 15 lutego 1999 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego i kształcenia ogólnego (Dz.U. nr 14,poz. 129 i nr 60 poz. 642, z 2000 r. nr 2, poz. 18 oraz z 2001 r nr 5, poz. 49.

Przewidziane przedsięwzięcia dotyczące dostępu do informacji, edukacji ekologicznej i udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz środowiska, obejmują zadania w zakresie:

· Tworzenia, zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo Ochrony Środowiska, publicznych rejestrów i elektronicznych baz danych o środowisku, ułatwiających dostęp obywateli do informacji gromadzonych i przechowywanych przez organa administracji

· Stworzenia uzgodnionych zasad współpracy pomiędzy instytucjami publicznymi i społecznymi organizacjami ekologicznymi.

Uzupełnieniem tych zadań będzie, zgodnie z „Narodową strategią edukacji ekologicznej”, wsparcie finansowe, organizacyjne i techniczne udzielane przez instytucje publiczne działaniom edukacyjnym i promocyjnym realizowanym przez organizacje ekologiczne, usprawnianie przekazywania treści dotyczących środowiska i zrównoważonego rozwoju w ramach edukacji szkolnej o profilu ogólnym i zawodowym, a także rozwijanie edukacji ekologicznej przez placówki funkcjonujące przy jednostkach zarządzających cennymi przyrodniczo obszarami chronionymi (przede wszystkim parkami narodowymi i krajobrazowymi).

Bez możliwie wczesnej regulacji prawa dostępu do informacji ekologicznej proces dostosowania polskiego prawa ochrony środowiska nie będzie możliwy do zrealizowania. Dostosowanie polskich regulacji prawnych do wymagań prawa wspólnotowego będzie etapem do rozwiązania problemów występujących w Polsce związanych z dostępem do informacji o środowisku (jawność funkcjonowania administracji, powstanie poinformowanego społeczeństwa, poprawa obiegu informacji w zakresie ochrony środowiska i przez to poprawa efektywności działania w tym zakresie). Prawo do informacji o środowisku jest jednym z zadań w zakresie wdrażania do praktyki zasad zrównoważonego rozwoju.

1.3.2.3 Identyfikacja potrzeb związanych z ochroną środowiska Gminy w zakresie edukacji ekologicznej wraz ze stanem docelowym

Zadania w zakresie edukacji ekologicznej

Jednym z istotnych elementów "programu ochrony środowiska" jest stworzenie w społeczności lokalnej odpowiedniego poziomu świadomości ekologicznej. Bliskie sąsiedztwo siedziby Oddziału Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Śląskiego, realizującego m. in. zadania w zakresie edukacji ekologicznej na terenie parku krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich", stwarza możliwości organizacji różnych form zajęć edukacyjnych - dla dzieci, młodzieży szkolnej, grup turystycznych, w tym:

a) prelekcje i warsztaty ekologiczne z wykorzystaniem istniejącej bazy Oddziału Zespołu Parków ( sprzęt, eksponaty przyrodnicze, kadra specjalistów); 

b) udział w cyklicznych akcjach i imprezach ekologicznych ("Dzień Ziemi", "Sprzątanie Świata" itp.). 

Działania własne gminy winny być skierowane również do dorosłych mieszkańców gminy poprzez:

· dystrybucję broszur, ulotek promujących szeroki aspekt ochrony środowiska, tj. ograniczenie zużycia wody, segregację odpadów, zmianę przyzwyczajeń konsumenckich, alternatywne źródła energii, itp.

Praktyczna realizacja edukacji ekologicznej to również: ścieżki przyrodniczo-dydaktyczne, przyrodniczo-kulturowe i rowerowe.

1.3.3 Cele i kierunki działań

Edukacja w ogólności, a edukacja ekologiczna w szczególności, różni się w zasadniczy sposób od innego typu przedsięwzięć w dziedzinie ochrony przyrody czy ochrony środowiska. Np. w dziedzinie ochrony powietrza czy wód zidentyfikowanie „truciciela” i doprowadzenie do zaniechania działalności (czy zmniejszenia uciążliwości) daje prawie od razu efekt i to na ogół mierzalny. W edukacji na efekty trzeba czekać latami. Niełatwo jest w EE o wybór priorytetów, np. czy edukować młodzież czy ludzi dorosłych, wobec zawsze ograniczonych środków finansowych. Uważa się na ogół, że edukacja jest inwestycją „opłacalną” w stosunku do dzieci i młodzieży, ale nierzadko słyszy się głosy, że „tempo niszczenia przyrody jest tak duże, że my dorośli nie możemy pozwolić sobie na komfort zrzucenia problemów ekologicznych na nasze dzieci”. To dorośli podejmują „tu i teraz” określone decyzje, bywa, że szkodliwe dla środowiska, często z powodu małej świadomości ekologicznej.

Edukacja ekologiczna zależy od wielu podmiotów, którym trudno, zwłaszcza w systemie demokratycznym, narzucić kierunki działania (w większym lub mniejszym stopniu) – np. łatwo nakazać pewne formy działania szkołom, trudniej mass-mediom, a prawie niemożliwe organizacjom pozarządowym. Priorytety zależą od pewnych posunięć ogólnokrajowych (np. reforma administracyjna), od ogólnej wizji rozwoju kraju, i w szczególności od kierunków rozwoju województwa. Mogą pewne kierunki wymuszać gestorzy funduszy. 

Cele i kierunki działań przyjęte w Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego na lata 2000 – 2015

Priorytet A: Wzrost wykształcenia mieszkańców oraz rozwój ich zdolnośći adaptacyjnych do zmian społecznych i gospodarczych

Cel strategiczny: Przeprofilowanie i rozbudowa systemu szkolnictwa średniego i wyższego (C1)

Kierunki działań: 

AC1K1 – poprawa standardu istniejącej infrastruktury i wyposażenia szkół wyższych

AC1K2 – wspieranie współpracy śląskiego środowiska akademickiego z zagranicą, w tym z regionami partnerskimi

AC1K3 – wspieranie rozwoju sieci szkół średnich we współpracy z samorządem powiatowym

AC1K4 – restrukturyzacja szkolnictwa zawodowego

Cele i kierunki działań przyjęte w Programie Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego na lata 2000 – 2015

Cel strategiczny: wzrost świadomości mieszkańców w zakresie ochrony przyrody (cel krótkoterminowy)

Kierunki działań: edukacja dzieci i młodzieży – rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych,

1.3.4 Priorytety ekologiczne

Priorytetem w zakresie edukacji ekologicznej jest wykształcenie świadomości ekologicznej u przeważającej części społeczeństwa i przekonanie ludzi o konieczności myślenia i działania według zasad ekorozwoju. Jest to cel dalekosiężny, pewnie wykraczający poza horyzont 2015 roku, do którego można się zbliżać asymptotycznie poprzez stopniowe podnoszenie świadomości ekologicznej coraz większej liczby ludzi na coraz wyższy poziom. Cel ten osiągnie się przez intensyfikację aktualnych działań w zakresie EE, eliminowanie działań chybionych lub mało efektywnych i poszerzenie sposobów edukowania o nowe formy, przede wszystkim sprawdzone gdzie indziej, w kraju i na świecie.

1.3.5 Matryca logiczna

Cele
Rezultaty
Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne wyznaczniki osiągnięć
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Wzrost wykształcenia mieszkańców w zakresie ekologii oraz rozwój ich zdolności adaptacyjnych do zmian społecznych i gospodarczych
Poprawa stanu świadomości i edukacji ekologicznej młodzieży i ludzi dorosłych

Podmiotowe traktowanie roślin i zwierząt
· Urząd Gminy

· Starostwo Powiatowe,

· Urząd Wojewódzki

· Przepisy i normy Unii Europejskiej

· Raporty Unii Europejskiej


Cele szczegółowe Programu
Edukacja ekologiczna nauczycieli

Tworzenie ośrodków edukacji ekologicznej

Realizacja programu edukacji ekologicznej dla szkół podstawowych i gimnazjów

Tworzenie kół ekologicznych

Organizacja wystaw proekologicznych

Promocja gospodarstw ekologicznych

Szkolenia i pokazy praktyczne dla rolników i działkowców w zakresie gospodarki ekologicznej
Wzrost świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży

Większa dostępność lepszych pozycji metodycznych związanych z ekologią 

Usuwanie złych nawyków takich jak: traktowanie rzek, potoków i lasów jako wysypisk śmieci

Prawidłowe postępowanie z pestycydami, szczególnie w małych gospodarstwach

Produkcja żywności dobrej jakości

Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych
Główny Urząd Statystyczny

Urząd Gminy w Kuźni Raciborskiej
Pozyskanie inwestorów

Pozyskanie odpowiednich środków finansowych

Oczekiwane rezultaty
Poprawa stanu środowiska naturalnego dzięki wyższej świadomości ekologicznej społeczeństwa


Ogólny wzrost wykształcenia mieszkańców w dziedzinie ekologii

Harmonogram realizacji Programu
L.p.
Kluczowe działania które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet (w tys. PLN)
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1
Edukacja ekologiczna nauczycieli
2003
2004
5
Środki własne

dotacje i kredyty z funduszy krajowych, 
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie

2
Inwentaryzacja bibliotek 
2003
2004
2
Środki własne

dotacje i kredyty z funduszy krajowych, 
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie

3
Tworzenie ośrodków edukacji ekologicznej 
2003
2004
2
Środki własne
Ekofundusz

Starostwo Raciborskie,

Ministerstwo Kultury i Sztuki

4
Program edukacji ekologicznej dla młodzieży szkół podstawowych i gimnazjów 

( ok. 10% stanu ilościowego uczniów) oraz nauczycieli
2003
2015
420

( 30/rok x 14)

- 200 osób rocznie
Środki własne,

Dotacja WFOŚiGW

- środki ZPKWŚ

- środki finansowe uczestników
ZPKWŚ o/ Rudy,

Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych w Katowicach

(N-ctwo Rudy Raciborskie, Ustroń, Wisła),

szkolne koła LOP,

organizacje ekologiczne,

fundusze pomocowe

5
Promocja działań proekologicznych, wydawnictwa ekologiczne
2003
2015
50
Środki własne,

dotacje WFOŚiGW
Fundusze pomocowe,

Organizacje ekologiczne,

6
Utworzenie ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych i przyrodniczo-kulturowych
2003
2015
45
Środki własne,

dotacje WFOŚiGW,

środki ZPKWŚ
ZPKWŚ o/ Rudy,

Nadleśnictwo Rudy Raciborskie,

Organizacje ekologiczne,

Fundusze pomocowe (zarządcy obiektów)

7
Organizacja wystaw proekologicznych
2003
2015
20
Środki własne
Oddział LOP w Raciborzu

Polski Klub Ekologiczny w Raciborzu 

8
Promocja i pomoc w tworzeniu gospodarstw ekologicznych 
2003
2015
10
Środki własne

dotacje i kredyty z funduszy krajowych, 
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie

9
Utworzenie kół ekologicznych 
2003
2015
10
Środki własne
Oddział LOP w Raciborzu

Polski Klub Ekologiczny w Raciborzu

RAZEM
564


2 Uwarunkowania finansowe Gminy Kuźnia Raciborska

2.1 Możliwości finansowania projektów inwestycyjnych

Analiza ekonomiczno-finansowa budżetów gmin jest nieodłączną częścią Programu Ochrony Środowiska, gdyż możliwości finansowania zadań infrastrukturalnych z budżetów gminnych są ograniczone a zadania inwestycyjne, które stoją przed samorządami są bardzo duże. 

Rocznie nakłady na inwestycje infrastrukturalne nie przekraczają 10-15% wydatków budżetowych gmin. Przeznaczenie środków w budżecie na daną inwestycję jest bardzo ważnym elementem planowania, gdyż samorząd finansuje różne sfery życia społeczności lokalnej. Mając świadomość znaczenia planowanych inwestycji dla poprawy stanu środowiska naturalnego stwierdza się, że wielkość projektowanych zamierzeń daleko wykracza poza lokalne możliwości finansowe, stąd też realizacja wnioskowanych zadań jest możliwa wyłącznie przy wspomaganiu ich wykonywania ze źródeł zewnętrznych. 

W polityce finansowej wielu gmin zauważa się dużą ostrożność budżetową, wyrażającą się niewykorzystaniem możliwości realizacji zadań ze źródeł zewnętrznych. Dotyczy to nie tylko kredytów komercyjnych, ale także wysoce preferencyjnych. Tymczasem rachunek ekonomiczny wykazuje w naszych warunkach, iż efektywność prowadzenia inwestycji wymaga nie tylko angażowania wysokich środków własnych, ale także aktywnej polityki pozyskiwania alternatywnych źródeł finansowania. Wsparcie tymi środkami powinno umożliwić m.in. utrzymywanie poziomu opłat za usługi komunalne na akceptowalnym społecznym poziomie.

Dla gmin dostępnymi sposobami finansowania inwestycji są:

· Środki własne,

· Kredyty i pożyczki udzielane w bankach komercyjnych,

· Kredyty i pożyczki o oprocentowaniu preferencyjnym udzielane przez instytucje wspierające rozwój gmin,

· Dotacje państwowe z funduszy krajowych i zagranicznych,

· Emisja obligacji.

Wdrożenie niniejszego Programu będzie możliwe dzięki stworzeniu sprawnego systemu finansowania ochrony środowiska. Podstawowymi źródłami finansowania działań proekologicznych są fundusze ekologiczne, fundacje i programy pomocowe, własne środki inwestorów. Podstawę tego systemu tworzą fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. W Polsce działają:

· NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – największa instytucja finansująca przedsięwzięcia ochrony środowiska o zasięgu ponadregionalnym i ogólnokrajowym w Polsce;

· WOJEWÓDZKI FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ – dofinansowuje zadania z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej w poszczególnych województwach,

· POWIATOWY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ;

· GMINNY FUNDUSZ OCHRONY ŚRODOWISKA I GOSPODARKI WODNEJ;

Gromadzą one wpływy z opłat płaconych za korzystanie ze środowiska i jego zasobów przez podmioty gospodarcze (opłaty za emisję zanieczyszczeń do powietrza, zrzut ścieków, składowanie odpadów) oraz kar nakładanych za ponadnormatywne zanieczyszczanie środowiska.

W perspektywie naszego członkostwa w Unii Europejskiej podstawowe znaczenie nabierają programy i fundusze pomocowe przygotowujące Polskę do wykorzystania funduszy strukturalnych. W zakresie ochrony środowiska, rozwoju regionalnego i rozwoju wsi funkcjonują m.in.: takie organizacje i fundusze jak:

· ISPA - Fundusz pomocy bezzwrotnej, będący przygotowaniem do funduszy strukturalnych, przeznaczony na finansowanie dużych projektów w zakresie sieci transportowych oraz ochrony środowiska;

· FUNDACJA EKOFUNDUSZ – Fundacja finansująca projekty ekologiczne o znaczeniu ogólnokrajowym i szerszym ze środków pochodzących z ekokonwersji polskiego zadłużenia.

· GLOBAL ENVIRONMENTAL FACILITY – światowa organizacja o charakterze kapitałowego funduszu celowego na rzecz ochrony środowiska;

· PROGRAM WWF DLA POLSKI – krajowe przedstawicielstwo międzynarodowej organizacji World Wild Fund;

· NARODOWA FUNDACJA OCHRONY ŚRODOWISKA – Fundacja zajmująca się opracowywaniem ekspertyz w zakresie ochrony środowiska oraz edukacją ekologiczną;

· FUNDACJA PARTNERSTWO DLA ŚRODOWISKA – Fundacja promuje działania na rzecz ekorozwoju;

· REGIONALNE CENTRUM EKOLOGICZNE NA EUROPĘ ŚRODKOWĄ I WSCHODNIĄ – wspomaga swobodną wymianę informacji oraz udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji dotyczących ochrony środowiska;

· PROGRAM PHARE – największy z programów przedakcesyjnych, wspierających rozwój regionalny;

· SAPARD – program przedakcesyjny Unii Europejskiej przeznaczony na rozwój terenów wiejskich.

Istotnymi środkami w realizacji niniejszego Programu będą po wejściu do Unii Europejskiej środki Funduszu Spójności i funduszy strukturalnych.

Głównym celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wyrównanie różnic międzyregionalnych w poziomie życia i w rozwoju gospodarczym pomiędzy najbiedniejszymi a najbogatszymi regionami państw członkowskich, a przez to zwiększenie społecznej i gospodarczej spójności Unii. Polityka strukturalna i regionalna UE realizowana jest poprzez współfinansowanie za pomocą funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności określonych programów i projektów rozwoju regionalnego. Na realizację wymienionego wyżej celu pomoc z funduszy strukturalnych kierowana jest (w okresie budżetowym UE 2000-2006) do regionów, których zamożność, liczona za pomocą wskaźnika poziomu produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca (za ostatnie trzy lata według parytetu siły nabywczej) jest mniejsza niż 75% przeciętnej wartości tego wskaźnika w całej UE. 

Obecnie Polska w całości spełnia kryteria zakwalifikowania, bowiem poziom produktu krajowego brutto na jednego mieszkańca liczony za trzy ostatnie lata według parytetu siły nabywczej jest niższy od 75% średniego poziomu w UE. Średnia dla Polski wynosi obecnie 39% przeciętnej dla Unii. Według obecnych regulacji funduszy strukturalnych oznacza to możliwość uzyskania wspólnotowego wsparcia na rozwój społeczno-gospodarczy dla całej Polski, z zasobów wszystkich funduszy strukturalnych. Oprócz tego będzie możliwe uzyskanie wsparcia z Funduszu Spójności. 

Rodzaje funduszy strukturalnych:

· Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

· Europejski Fundusz Społeczny;

· Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej;

· Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa.

Kolejnym bardzo ważnym instrumentem finansowym Unii jest Fundusz Spójności. Z jego środków finansowane są duże (o minimalnej wartości 10 mln EUR) projekty infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz transeuropejskich sieci transportowych. Pomoc z Funduszu Spójności przyznawana jest krajom, w których produkt narodowy brutto na głowę mieszkańca jest mniejszy od 90 % średniej dla Unii Europejskiej. Pomoc ta ma ułatwić krajom-beneficjentom dostosowanie się do wymogów unii walutowej. W przeciwieństwie do zasad obowiązujących w funduszach strukturalnych, Fundusz Spójności finansuje konkretne projekty, a nie programy operacyjne. Projekty takie mogą otrzymać współfinansowanie w wysokości od 80 do 85% zaangażowanych środków publicznych. Wielkość ta jest odpowiednio obniżana w przypadku projektów przynoszących dochód. W ramach przygotowywania do Funduszu Spójności opracowywany jest i przekazywany do Komisji Europejskiej odrębny dokument programowy Strategy Reference Framework, który stanowi podstawę procesu selekcji projektów. Zawiera on ponadto propozycje projektów, zgodnych z celami wspólnotowej polityki w zakresie ochrony środowiska, które zostaną przedłożone w celu uzyskania wsparcia. Procedura uzyskiwania środków Funduszu przewiduje, że każdy projekt jest przyjmowany przez Komisję w porozumieniu z państwem członkowskim korzystającym z pomocy. Zgodnie z obecnie obowiązującymi kryteriami przyznawania pomocy, Polska po przystąpieniu do Unii Europejskiej będzie beneficjentem tego funduszu. Oznacza to, że wydatkowanie jego środków nie podlega zasadom i procedurom Funduszy Strukturalnych, w szczególności zaś nie wymaga przygotowania złożonych dokumentów programowych. Wystarczy przygotować dobrze opracowane projekty (grupy projektów) i z należytym uzasadnieniem przedłożyć Komisji Europejskiej. Jakkolwiek nie jest on funduszem strukturalnym, to jednak ze względu na swój charakter jest jednym z najważniejszych instrumentów realizacji polityki spójności społeczno-gospodarczej. 

2.2 Analiza ekonomiczno-finansowa budżetu Gminy Kuźnia Raciborska

Tabela 3‑1  Budżet Gminy Kuźnia Raciborska

Lp.
Opis
2000
2001
dynamika
2002
dynamika

1
2
3
4
5
6
7

A
Dochody budżetu Gminy
12 403
11 656
-6%
13.201
113%

B
Wydatki budżetu Gminy 
12 846
11 995
-7%
13 298
111%

C
Wydatki inwestycyjne w budżecie Gminy 
990
920
-7%
1 307
142%

D
Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach budżetu Gminy
8%
8%
x
10%
x
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Rysunek 4  Zestawienie dochodów i wydatków

Z analizy budżetu wynika, iż w poprzednich latach na wydatki inwestycyjne Gmina przeznaczyła ok. 8% swojego budżetu. Uchwała budżetowa na 2002r. zakłada 10% udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem. 

Do głównych wydatków inwestycyjnych w roku budżetowym 2002 należeć będą (zgodnie z zał. Nr 3 do Uchwały nr XLI/297/2002 Rady Miejskiej w Kuźni Raciborskiej z dnia 23.01.2002 r.):

· Nakłady na infrastrukturę wodociągową i sanitacyjną wsi, 

· Nakłady na gospodarkę gruntami i nieruchomościami,

· Zakupy inwestycyjne dla Urzędu Gminy (komputery),

· Zakupy inwestycyjne dla ośrodków pomocy społecznej,

Analizując poszczególne działy to największe środki finansowe zostaną przeznaczone na oświatę i wychowanie i gospodarkę mieszkaniową.

Tabela 3‑2  Wskaźniki finansowe Gminy Kuźnia Raciborska

L.p.
Wyszczególnienie
2000
2001
2002

1
2
3
4
5

1.
DOCHODY OGÓŁEM
12 403
11 656
13 201

1.1
Dotacje i subwencje
6 347
6 419
6 500

1.2
Dochody własne
6 056
5 237
6 701

2.
WYDATKI
12 846
11 994
13 298

2.1
Wydatki bieżące
11 856
11 074
11 991

2.2
Inwestycje 
990
920
1 307

3.
WSKAŹNIKI
 
 
 

3.1
Stosunek wszystkich inwestycji (2.2) do dochodów ogółem (1)
8%
8%
10%

3.2
Stosunek dochodów własnych  (1.2) do dochodów ogółem (1)
49%
45%
51%

2.3 Zdolności inwestycyjne – prognoza budżetu Gminy na lata 2003-2015

Analizując wszystkie dostępne sposoby finansowania inwestycji można stworzyć kilka wariantów dla Programu Ochrony Środowiska, których realizacja uzależniona będzie w pierwszej kolejności od możliwości finansowych Gminy a następnie od dostępności zewnętrznych źródeł finansowania.

Na podstawie danych dotyczących budżetu Gminy Kuźnia Raciborska, przeprowadzono symulację przyszłych dochodów (do roku 2015, przy założeniu 2% realnego wzrostu dochodów w wariancie I oraz 2% spadku w wariancie II) oraz oszacowano możliwości inwestycyjne (założono udział wydatków inwestycyjnych na poziomie 15% oraz na poziomie 20%).

Tabela 3‑3  Bilans dochodów i wydatków gminy Kuźnia Raciborska

Lp.
Opis
2003
2004
2014
2015
Suma wydatków na lata                         2003-2015

1
2
3
4
5
6
7

I.A
Dochody [tys. PLN]
    13 465    
    13 734    
    16 742    
    17 077    
 

I.B
Wydatki jako 15% udziału w dochodach [tys. PLN]
      2 020    
      2 060    
      2 511    
      2 562    
    29 651    

I.C
Wydatki jako 20% udziału w dochodach [tys. PLN]
      2 693    
      2 747    
      3 348    
      3 415    
    39 534    

II.A
Dochody [tys. PLN]
    12 937    
    12 678    
    10 359    
    10 152    
 

II.B
Wydatki jako 15% udziału w dochodach [tys. PLN]
      1 941    
      1 902    
      1 554    
      1 523    
    22 411    

II.C
Wydatki jako 20% udziału w dochodach [tys. PLN]
      2 587    
      2 536    
      2 072    
      2 030    
    29 882    

Z przedstawionych w tabelach danych wynikają bardzo zróżnicowane możliwości finansowania projektów inwestycyjnych w zależności od wariantu.

W wariancie wzrostowym – wydatki (15% udziału wydatków inwestycyjnych w dochodach) szacuje się na poziomie ok. 2 milionów złotych w roku 2003 do ok. 2,6 milionów złotych w 2015 roku, a wtedy suma kwot na wydatki inwestycyjne wyniesie ok. 29,6 milionów złotych. Przy założeniu 20% udziału w dochodach budżetu wydatków inwestycyjnych odpowiednio nakłady mogą wynieść w 2003 roku już ok. 2,7 milionów złotych, w roku 2015 ok. 3,4 milionów złotych a ich suma szacowana jest na ok. 39,5 milionów złotych.

W wariancie II malejących realnie dochodów – wydatki (15% udziału w dochodach) szacuje się na poziomie ok. 1,9 milionów złotych w roku 2003 do ok. 1,5 milionów złotych w 2015 roku, a suma kwot na wydatki inwestycyjne wyniesie ok. 22,4 milionów złotych. Przy założeniu 20% udziału w dochodach budżetu wydatków inwestycyjnych odpowiednio nakłady mogą wynieść w 2003 roku już ok. 2,6 milionów złotych, w roku 2015 ok. 2 milionów złotych, a ich suma jest szacowana na ok. 29,9 milionów złotych.
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Rysunek 5  Wydatki inwestycyjne do 2015r.Nakłady finansowe na inwestycje związane z ochroną środowiska a możliwości budżetu Gminy

Tabela 3‑4  Nakłady finansowe na inwestycje związane z ochroną środowiska a możliwości budżetu Gminy

Lp.
Kierunki
Nakłady inwestycyjne

1.
gospodarka wodno-ściekowa
105 430

2.
gospodarka odpadami
640

3.
ochrona ziemi i gleb
878

4.
ochrona powietrza
40 820

5.
ochrona przed hałasem
20 460

6.
ochrona przyrody
1 067

7.
edukacja ekologiczna
564

8.
SUMA
169 859

9.
Wydatki inwestycyjne Gminy na ochronę środowiska na lata 2003-2015
Wariant I
Wariant II

10.
5% udział wydatków na ochronę środowiska w dochodach ogółem
9 883
7 470

11.
Udział zewnętrznych źródeł w finansowaniu inwestycji (8. - 10.)
159 976
162 389

12.
Udział % zewnętrznych źródeł finansowania
94%
96%

13.
10% udział wydatków na ochronę środowiska w dochodach ogółem
19 767
14 941

14.
Udział zewnętrznych źródeł w finansowaniu inwestycji (8. - 13.)
150 092
154 918

15.
Udział % zewnętrznych źródeł finansowania
88%
91%

Powyższa tabela przedstawia nakłady finansowe na poszczególne działy zawarte w Programie Ochrony Środowiska w zestawieniu z przyjętymi wydatkami inwestycyjnymi na ochronę środowiska (5% i 10% udział tych wydatków w dochodach ogółem) w Gminie Kuźnia Raciborska w latach 2003 – 2015.

3 Wdrażanie i realizacja Programu

3.1 System zarządzania ochroną środowiska w Gminie
 

Zasady zrównoważonego rozwoju mogą być skutecznie wdrażane jeśli strategie i programy ochrony środowiska kreowane i realizowane będą w sposób systemowy, a więc jeśli zapewni się w województwach funkcjonowanie Regionalnych Systemów Zarządzania Środowiskowego (REMAS)

Celem REMAS jest dążenie do uzyskania w danym województwie sukcesywnego z roku na rok ograniczania negatywnego wpływu na środowisko źródeł zanieczyszczeń, ochrona i rozwój walorów środowiska oraz racjonalne gospodarowanie z uwzględnieniem konieczności ochrony środowiska. Stan docelowy w tym zakresie nakreśla program ochrony środowiska województwa oraz programy powiatowe i gminne, a dowodów jego osiągania dostarcza ocena efektów działalności środowiskowej, dokonywana okresowo (według nowej ustawy co 2 lata) na podstawie zestawu wskaźników, ujednoliconych – a więc porównywalnych na każdym szczeblu zarządzania.

Wskaźniki oceny efektów działalności środowiskowej powinny zostać określone nie tylko w odniesieniu do województwa, powiatów i gmin, lecz również do kluczowych przedsiębiorstw, sektorów gospodarki, (np. górnictwa, hutnictwa itd.) gdyż są niezbędne dla funkcjonowania w ramach lokalnych systemów zarządzania środowiskowego.

Ogólny schemat REMAS w uproszczeniu pokazuje załącznik nr 7

Planuje się zastosowanie sytemu REMAS do zintegrowanego zarządzania środowiskiem na terenie całego województwa śląskiego. 

Wdrożenie tego sytemu zapewni więc optymalizację zarządzania środowiskiem i usprawni wdrażanie niniejszego Programu w Gminie Kuźnia Raciborska oraz zapewni możliwość korelacji z programami ochrony środowiska sąsiednich gmin oraz z programem powiatu.

Podstawą projektu jest opracowany przez autora wielopoziomowy model systemu zarządzania środowiskowego oraz szczegółowe algorytmy postępowania, którego podstawą są lokalne systemy zarządzania środowiskowego funkcjonujące na zasadzie dobrowolności, w sposób wzajemnie zintegrowany w gminach i powiatach za pomocą dwóch podstawowych i wzajemnie ze sobą powiązanych procedur operacyjnych:

· PR1: Procedury „Zarządzania środowiskowego”, stanowiącej znaczne rozwinięcie procedury Czystszej Produkcji o najistotniejsze wymagania międzynarodowej normy PN-EN ISO 14001

· PR2: Procedury „Oceny efektów działalności środowiskowej”, wykorzystującej wymagania międzynarodowej normy EN ISO 14031, normy PN-EN ISO 14001 oraz zaproponowane narzędzia monitorowania, przeglądu i oceny wpływu danej organizacji (powiatu, gminy, przedsiębiorstwa) na środowisko z zastosowaniem jednolitych kryteriów i wskaźników oceny efektów działalności środowiskowej

Realizacja REMAS za pomocą modelu wielopoziomowego zapewnia integrację gminnych i powiatowych systemów zarządzania środowiskowego, przez skorelowanie polityk, celów i zadań oraz programów zarządzania środowiskowego. Ponadto REMAS zapewnia powiązania informacyjne pomiędzy poszczególnymi szczeblami zarządzania, w tym porównywalność danych o osiąganych efektach działalności środowiskowej. W wyniku tego uzyska się możliwość kreowania zmian lokalnych, regionalnych i krajowych instrumentów instytucjonalnych: prawnych, finansowych i organizacyjnych, zachęcających uczestników systemu regionalnego do osiągania celów środowiskowych przyjętych w wojewódzkich, powiatowych i gminnych programach ochrony środowiska.

(załącznik nr 8)

3.2 Zarządzanie Cyklem Projektu

Niektóre z narzędzi wykorzystywanych w tej metodzie stosować muszą polskie organizacje już obecnie, korzystając ze środków przedakcesyjnych. Narzędzia stosowane w tej metodzie przydatne mogą być jednak dla wszystkich jednostek i organizacji realizujących projekty lub programy, bez względu na źródła ich finansowania.

Sekwencja, według której projekt jest planowany i realizowany określana jest cyklem projektu. Cykl rozpoczyna się od fazy programowania i identyfikacji idei następnie rozwija tę ideę w plan wykonawczy, który może być zrealizowany i oceniony. Idee i pomysły uzgodnione są w oparciu o zaakceptowaną i przyjętą strategię. Przedstawiona struktura gwarantuje, że wszyscy udziałowcy projektu mogą być właściwie poinformowani, a skonsultowane decyzje podejmowane są na właściwych etapach życia projektu.

1. Cykl definiuje kluczowe decyzje, wymagania informacyjne oraz odpowiedzialność w każdej z faz.

2. Każda faza cyklu musi być całkowicie zakończona, aby kolejna z faz mogła zakończyć się sukcesem.

3. Faza Oceny w każdym projekcie ma przynosić doświadczenie z realizowanych projektów, które będzie wykorzystywane w przyszłych programach i projektach.

W Cyklu Projektu wyróżnia się sześć faz: Programowanie, Identyfikację, Formułowanie, Finansowanie, Wdrożenie oraz Ocenę

Opis poszczególnych faz Cyklu Projektu:

I. PROGRAMOWANIE: w czasie tej fazy analizowane i identyfikowane są problemy, ograniczenia, oraz możliwości ich rozwiązywania. Wymaga to przeglądu społeczno-ekonomicznych wskaźników oraz priorytetów zawartych zarówno w strategiach, programach (w tym sektorowych) jak i priorytetów instytucji finansujących. Następuje zidentyfikowanie i uzgodnienie głównych celów i priorytetów umożliwiających odpowiednią i wykonalną podstawę programowania, w oparciu o którą projekt może być zidentyfikowany i przygotowany. Każdorazowo należy uwzględniać doświadczenia wynikające z przeszłości. 

Dokumenty: strategie integracji, krajowa, regionalna, lokalne, priorytety, harmonogramy

II. IDENTYFIKACJA: W czasie tej fazy pomysły na projekty są identyfikowane, przeglądane, weryfikowane i klasyfikowane do dalszych studiów. Konsultuje się planowane działania z potencjalnymi beneficjentami, analizuje się problemy, z jakimi mogą się zetknąć oraz rozważa się opcje rozwiązywania tych problemów. Podejmuje się decyzję odnośnie właściwości każdego pomysłu na projekt - zarówno z punktu widzenia beneficjentów jak i zaprogramowanej (w fazie I) podstawy i wyboru pomysłów, które będą dalej analizowane w kolejnej fazie

Dokumenty i decyzje: opracowania pre-feasibity study, decyzje o wybranym wariancie do dalszych studiów

III. FORMUŁOWANIE: właściwe idee projektów są rozwijane w plany operacyjne. Beneficjenci i inni uczestnicy biorą udział w szczegółowym określaniu ich określaniu. Idee te następnie oceniane są pod kątem wykonalności czyli możliwości generowania długotrwałych korzyści dla beneficjentów projektu. Na bazie tej oceny podejmowana jest decyzja o przygotowaniu formalnych dokumentów projektu, wniosków oraz poszukiwania finansowania

Dokumenty i decyzje: feasibility study (studium wykonalności), ocena oddziaływania na środowisko, decyzja w oparciu o studium o poszukiwaniu środków (wstępne wnioski do instytucji finansujących)

IV. FINANSOWANIE: wniosek o dofinansowanie projektu weryfikowany jest przez instytucje współfinansujące i podejmowane są decyzje w sprawie współfinansowania projektu. Zwierane są odpowiednie umowy i porozumienia, podejmowane są niezbędne uchwały.
Dokumenty i decyzje: wnioski szczegółowe o dofinansowanie, decyzje o przyznaniu dofinansowania, memorandum finansowe, umowy, uchwały

V. WDRAŻANIE: w ramach tej fazy projekt jest uruchamiany i realizowany, zwykle z zastosowaniem procedur przetargowych (zgodnych z wymogami instytucji współfinansujących). W trakcie realizacji, projekt jest monitorowany, oceniany jest postęp w jego realizacji, gdyby zachodziło ryzyko nie uzyskania zaplanowanych celów należałoby przeprowadzić jego korektę.

Dokumenty i decyzje: specyfikacje przetargowe, umowy z wykonawcami, decyzje o konieczności weryfikacji projektu 

VI. OCENA: Podczas tej fazy instytucje współfinansujące oraz inni partnerzy oceniają co zostało osiągnięte oraz jakie doświadczenia z realizacji projektu mogą zostać wykorzystane w przyszłości. Chociaż ocena występuje na końcu cyklu projektu, to jednak w trakcie jego realizacji warto podejmować ocenę etapów przejściowych 

Dokumenty i decyzje: ocena projektu, decyzje jak wykorzystać rezultaty i doświadczenia w przyszłości

Zarządzanie Cyklem Projektu (Project Cycle Management –PCM) wprowadzone zostało przez Komisję Europejską w latach dziewięćdziesiątych, aby poprawić jakość przygotowania finansowanych przez Komisje Europejską projektów i zwiększyć efektywność zarządzania nimi. 

Przeprowadzone w latach osiemdziesiątych badania wykazały, że jedynie ok. jedna trzecia projektów/programów zakończyła się sukcesem (przyniosła oczekiwane rezultaty), około jedna trzecia dała tylko częściowe ( najczęściej niezadowalające) efekty, a pozostałe programy i projekty były całkowicie chybione. PCM opracowano, aby zapobiegać negatywnym zjawiskom, zidentyfikowanym w oparciu o doświadczenia krajów OECD. Z doświadczeń tych wynikały m.in. następujące przyczyny niepowodzeń finansowanych projektów:

· słabe przygotowanie i planowanie projektów,

· wiele projektów nie było właściwych dla beneficjentów,

· niewłaściwie ryzyka były brane pod uwagę,

· czynniki wpływające na długoterminową trwałość korzyści projektów były ignorowane,   

· doświadczenia z realizacji poprzednich projektów rzadko były wykorzystywane przy podejmowaniu nowych działań.

Zarządzanie Cyklem Projektu PCM – integruje poszczególne fazy cyklu, tak aby właściwe elementy badane były systematycznie, wg właściwej metodologii, co gwarantuje skupienie się na celach projektu i trwałość jego efektów i korzyści dla beneficjentów, zwiększa efektywność udzielanej pomocy finansowej. PCM wymusza skupienie się na rzeczywistych potrzebach beneficjentów, przez wymóg szczegółowej oceny stanu istniejącego oraz przez zastosowanie metody Logicznej Struktury (Logical Framework Approach - LFA). Od samego początku aspekty zapewnienia trwałości korzyści są wkomponowane w przygotowanie projektu. Metoda PCM zwiększa przejrzystość projektu oraz kontekstu, w którym jest realizowany, co ułatwia również monitorowanie i ocenę projektu. 

Zasady PCM:

1. Jasny podział faz projektu –  zapewnia właściwą strukturę  i właściwy proces decyzyjny.

2. Orientacja na klienta (beneficjenta) –  stosowanie warsztatów planowania projektów w kluczowych stadiach cyklu projektu, oraz formułowanie celów projektu ukierunkowanych na dostarczanie właściwych korzyści dla beneficjentów.

3. Włączenie aspektu trwałości do przygotowania projektu – zapewnia trwałość korzyści dla beneficjentów.
4. Stosowanie Logicznej Struktury (LFA Tabela 4-1) – zapewnia analityczne podejście do przygotowania projektu i zarządzania projektem

5. Zintegrowane podejście (Rys. 15) – połączenie celów każdego z projektów z celami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i Unii Europejskiej oraz sektorowymi, zapewnienie, że plany i budżety przygotowane są w oparciu o logiczną strukturę projektu (LFA), weryfikacja wykonalności projektu w oparciu o opracowane feasibility study oraz zapewnienie finansowania, ocena projektu w trakcie i po realizacji w celu zapewnienia osiągnięcia zaplanowanych celów. (załącznik nr 8) 

Wybrane elementy i narzędzia metody

Ponieważ temat jest bardzo obszerny w niniejszym opisie przedstawiono najistotniejsze z elementów PCM

Podstawowy format Struktury Projektu (Dokumentów Programowych)

1. Podsumowanie

2. Tło i uzasadnienie Projektu (Programu)

3. Analiza problemów ( w tym problemy beneficjentów)

4. Opis Projektu (Programu) 

5. Założenia, ryzyka, wrażliwość 

6. Sposób wdrażania /realizacji

7. Wskaźniki jakościowe

Aneks: Matryca Logicznej Struktury Projektu (Programu) LFA

Logiczna Struktura Projektu – Logical Framework Approach (LFA skrót również LogFrame)

LFA jest efektywną techniką umożliwiającą zidentyfikowanie i analizę problemu, zdefiniowanie celów i działań, które powinny zostać podjęte, aby problem został rozwiązany. Stosując podejście Struktury Logicznej można upewnić się czy spełnione są trzy kluczowe kryteria opisane wyżej. LFA pełni również zasadniczą rolę w czasie wdrażania i oceny projektu. Pełne wykorzystanie LFA warunkowane jest wsparciem innych narzędzi do analiz technicznych, ekonomicznych i ekologicznych takich jak: Ocena Oddziaływania, Analiza Kosztów i Korzyści (Cost Benefit-Analysis), Finansowe i Ekonomiczne Analizy (w tym m.in. NPV i IRR). Logiczna struktura staje się w trakcie realizacji projektu na każdym z etapów narzędziem nadrzędnym, przy pomocy którego ułatwione jest tworzenie budżetów, zakresów odpowiedzialności, harmonogramów oraz planów monitorowania projektu. Tutaj również działa zasada „śmieci na wejściu – śmieci na wyjściu”. Istotną częścią tworzenia poprawnej matrycy jest budowanie drzewa strategicznego – pokazującego związki przyczynowo-skutkowe. Należy podkreślić, że LFA nie jest niestety czarodziejskim rozwiązaniem, a jedynie skutecznym narzędziem wsparcie, nie zwalniającym z myślenia.

Tabela 4‑1  Matryca Logicznej Struktury Projektu (LogFrame)
Cele / działania 
(logika interwencji)
Wskaźniki (obiektywnie 
sprawdzalne wyniki osiągnięć)
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

1. Cele nadrzędne
15. Wskaźniki
16. Źródła i sposoby weryfikacji
 

2. Cele Projektu
13. Wskaźniki
17. Źródła i sposoby weryfikacji
8.  Założenia i czynniki ryzyka

3. Rezultaty
11. Wskaźniki
18. Źródła i sposoby weryfikacji
7.  Założenia i czynniki ryzyka

4. Działania
9. Środki i zasoby
10. Koszty i źródła weryfikacji
6.  Założenia i czynniki ryzyka




5.  Założenia i czynniki ryzyka

„JEŻELI uzyska się rezultaty I spełnione zostaną założenia, WTEDY osiągnięte zostaną cele projektu”

Numery poszczególnych elementów matrycy określają sugerowaną kolejność wypełniania matrycy.

Kryteria jakości projektu

Kluczowe kryteria stosowane z PCM określone zostały przez praktyków w celu poprawy jakości oceny oraz podejmowanych decyzji na wszystkich etapach (fazach) cyklu projektu następująco:

1. Właściwość/ odpowiedniość:

Czy propozycje zawarte w projekcie są zgodne z przyjętą strategią, czy są odpowiednie dla zidentyfikowanego problemu i beneficjentów projektu:

· projekt jest powiązany z celami sektorowymi, lokalnymi, narodowymi i celami Komisji Europejskiej,

· beneficjenci są zaangażowani w proces planowania od samego początku,

· przeprowadzono szczegółową analizę problemu,

· cele są jasno określone jako korzyści dla bezpośrednich beneficjentów ?

1. Wykonalność:

Czy idea projektu może zostać zrealizowana w praktyce:

· cele są logiczne i mierzalne,

· wzięto pod uwagę ryzyka, konieczne uwarunkowania oraz zdolność inwestora do realizacji projektu,

· monitoring skoncentrowany jest na właściwych celach?

2. Trwałość rezultatów:

Do jakiego stopnia aktywa/zasoby (zarówno fizyczne jak i instytucjonalne) stworzone przez projekt, będą przynosiły korzyści po zakończeniu finansowania projektu:

· czynniki warunkujące trwałość uwzględnione są jako część projektu,

· rezultaty z oceny wykorzystywane są jako lekcja na przyszłość ?

Te trzy kryteria są istotnymi miernikami jakości projektu. Powinny one oceniających, decydentów i doradców informować - nie tylko na etapie planowania, ale w każdej fazie cyklu projektu o odchyleniach i koniecznych zmianach kierunku. 

Podsumowanie

Korzyści z zastosowania PCM- Zarządzania Cyklem Projektu i stosowania narzędzi tej metody:

· Rozwiązania wynikające z analizy rzeczywistych potrzeb 

· Udoskonalone analizy na poszczególnych etapach projektu

· Planowanie zorientowane na cel

· Weryfikowalny wpływ projektu 

· Podejście jakościowe

· Znaczenie trwałości korzyści dla beneficjentów

· Standardowe formaty dokumentów 

· Zwiększenie skuteczności realizacji projektów

· Poprawa efektywności wydatkowanych środków

W celu uniknięcia błędów w przygotowywaniu projektów i programów -  finansowanych zarówno ze środków Unii Europejskiej, ale także z naszych funduszy krajowych czy z budżetów -   może warto zwrócić uwagę na opisywaną metodę, jako skuteczny przepis, pozwalający na efektywne osiąganie zamierzonych celów i skuteczniejsze rozwiązywanie problemów.

Niektóre z jej elementów(np. matryca) stanowią już integralną część wniosków od dofinansowanie ze środków PHARE (załącznik).

Trudno jednak poprawnie wypełnić matrycę (nawet mając przykłady), bez znajomości całej idei logicznego podejścia (LFA), drzewa strategicznego oraz sposobów prawidłowego określania wskaźników.

Materiał opracowano w oparciu o materiały Komisji Europejskiej:

Manual Project Cycle Management oraz PCM Training Courses Handbook


Logika interwencji
Obiektywnie sprawdzalne 

wyznaczniki osiągnięć 
Źródła i sposoby weryfikacji
Założenia

Cele

nadrzędne
Jaki jest nadrzędny szerszy cel Programu/Strategii, do którego osiągnięcia przyczyni się projekt?
Jakie są kluczowe wskaźniki związane z celem nadrzędnym?
Jakie są źródła informacji? 

Dla tych wskaźników?


Cel projektu
Jakie są konkretne cele małego projektu inwestycyjnego, jakie osiągnąć ma projekt?
Jakie są ilościowe lub jakościowe

wskaźniki pokazujące, czy i do jakiego stopnia bezpośrednie cele projektu zostały osiągnięte w 1 roku po zakończeniu realizacji projektu?
Jakie są źródła informacji, które istnieją lub mogą zostać zebrane?

Jakie metody są potrzebne do zdobycia tych informacji?
Jakie są czynniki i uwarunkowania nie będące bezpośrednio zależne od projektu, które są konieczne do osiągnięcia tych celów? 

Jakie czynnik ryzyka należy wziąć pod uwagę?

Oczekiwane

rezultaty
Jakie są konkretne efekty, które mają służyć osiągnięciu danego celu szczegółowego?

Jakie są zamierzone efekty i korzyści projektu?

Jakiego rodzaju zmiany i usprawnienia przyniesie ze sobą projekt?
Jakie są wskaźniki mierzące to, czy i do jakiego stopnia projekt osiągnął zamierzone wyniki 

bezpośrednio po zakończeniu realizacji projektu?
Jakie są źródła informacji dla tych wskaźników?
Jakie zewnętrzne czynniki i uwarunkowania muszą zostać spełnione, aby osiągnąć oczekiwane efekty 

i rezultaty zgodnie z przyjętym harmonogramem?

Działania
Jakie są kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów?

Jakie są źródła finansowania dla poszczególnych działań?

Tabela 4‑2  Przykładowy załącznik do wniosku o środki z PHARE -  matryca

4 Sposoby i kryteria określania priorytetów inwestycyjnych umożliwiających przygotowywanie wieloletnich planów inwestycyjnych

Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) winien spełniać dwa podstawowe zadania:

· Wyznaczać hierarchię ważności poszczególnych inwestycji dla Gminy (ustalić priorytety) z uwzględnieniem w pierwszym rzędzie żywotnych, strategicznych interesów wspólnoty samorządowej, 

· Wyznaczać optymalny harmonogram realizacji całości zamierzeń inwestycyjnych Gminy z uwzględnieniem dostępności finansowania, koncentracji środków w celu skracania cykli inwestycyjnych i uzyskiwania planowanych efektów w możliwie najszybszych terminach.

Realizacja inwestycji gminnych bez wieloletniego planowania stwarza dla Gminy wiele niebezpieczeństw, których Wieloletni Plan Inwestycyjny pozwala uniknąć. Powinien on zapobiec takim niekorzystnym zjawiskom, jak:

· Jednoczesne otwieranie zbyt wielu frontów inwestycyjnych w stosunku do zdolności finansowania, a przez to – nieuzasadnione przewlekanie realizacji poszczególnych inwestycji i podrażanie ich kosztów,

· Przypadkowość w decydowaniu o kolejności inwestycji (brak uzgodnionych kryteriów przy ustalaniu kolejności).

Przez Wieloletni Plan Inwestycyjny rozumiemy świadomie przyjęty harmonogram realizacji optymalnie dobranego pakietu inwestycji (zarówno pod względem potrzeb strategicznych, jak i możliwości finansowania Gminy) ułożony tak, aby najlepiej wykorzystać dostępne środki inwestycyjne (własne i zewnętrzne) przy założeniu możliwie najkrótszych cykli realizacji inwestycji. Aby zapewnić optymalny dobór pakietu inwestycji do realizacji, a zarazem móc każdorazowo uzasadnić decyzję o odłożeniu, bądź odmowie realizacji danej inwestycji. Zakłada się, że w Gminie Kuźnia Raciborska WPl będzie układany w oparciu o zestaw kryteriów odzwierciedlających dwie grupy czynników:

· Zbieżność danej inwestycji z celami strategicznymi Gminy Kuźnia Raciborska

· Możliwość korzystnego finansowania w danym momencie, w szczególności – dofinansowania ze źródeł zewnętrznych

W tym celu przyjmuje się zestaw kryteriów, które będą stosowane przy przyznawaniu priorytetów poszczególnym inwestycjom. Ważność poszczególnych kryteriów oceny inwestycji nie jest jednakowa. Z tego też względu poszczególnym kryteriom oceny zostają przypisane wagi liczbowe
, odzwierciedlające ważność danego kryterium dla przyznania danemu zadaniu inwestycyjnemu wyższego lub niższego priorytetu w WPI. Poszczególnym kryteriom przyznaje się zróżnicowaną ważność, wyrażoną odpowiednimi wagami liczbowymi. Oceny inwestycji dokonuje się odpowiadając na kolejne 8 pytań kryteriów i ustalając odpowiedni współczynnik stopnia spełnienia danego kryterium przez daną inwestycję. Współczynnik może przybierać wartości: 0,1 lub 2 i dla każdego z ośmiu kryteriów jest wyznaczony oddzielnie. Ocena (przyznanie niższego lub wyższego priorytetu) inwestycji powstaje poprzez zsumowanie ocen cząstkowych (dla poszczególnych kryteriów) powstałych jako iloczyn stałej wagi (wyrażającej istotność danego kryterium w całej ocenie) i ocenionego współczynnika (stopnia spełnienia przez inwestycję danego kryterium). W zależności od przyjętych wag określających istotność problemów w porównaniu z innymi zakresami uzyskamy możliwość porównania poszczególnych inwestycji. 

Kluczową rolę w tym przypadku odgrywać będzie sposób, w jaki Gmina zdecyduje się na podejmowanie decyzji o „ważności „ poszczególnych kryteriów. Poniżej przedstawione wagi są jedynie przykładowymi propozycjami.

Przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu tego narzędzia, można uwzględnić system oceny realizacji Programu i poszczególne kryteria powiązać ze wskaźnikami ekorozwoju – priorytetowe mogą być te zadania, które w sposób znaczący wpłyną na poprawę ustalonych kluczowych wskaźników. 

Tabela 5‑1 Wagi przeliczeniowe i opis znaczenia poszczególnych wartości współczynnika oceny dla kolejnych kryteriów oceny inwestycji

Kryterium
Waga
Znaczenie poszczególnych wartości współczynnika



0
1
2

Zgodność z celami strategii

1. Czy inwestycja jest związana z rozwojem turystyki lub rekreacji?
10
nie
pośrednio
bezpośrednio

2. Czy inwestycja podniesie walory miejsca zamieszkania poprzez  rozbudowę infrastruktury technicznej
9
nie
pośrednio
bezpośrednio

3. Czy inwestycja podniesie walory miejsca zamieszkania poprzez rozbudowę infrastruktury społecznej?
9
nie
pośrednio
bezpośrednio

4. Czy inwestycja dotyczy poprawy stanu środowiska?
8
nie
pośrednio
bezpośrednio

5. Czy inwestycja wpłynie korzystnie na wizerunek i promocję Gminy?
2
nie
pośrednio
bezpośrednio

Kryteria finansowe

6. Czy inwestycja jest dofinansowywana ze środków pozabudżetowych?
9
nie
do 25%
powyżej 25%

7. Czy inwestycja po zakończeniu będzie generować dochody dla Gminy?
6
będzie generować koszty 
dochody pokryją koszty
będzie generow. więcej doch. niż kosztów

8. Czy inwestycja została poprzedzona studium wykonalności?
7
nie
wstępne studium wykonalności
pełne studium wykonalności

5 System oceny realizacji Programu wraz z proponowanymi wskaźnikami 

Ocena realizacji Programu polega przede wszystkim na monitorowaniu czyli obserwacji zmian w wielu wzajemnie ze sobą powiązanych sferach funkcjonowania danego obszaru (ekonomicznej, społecznej, ekologicznej itp.).

Analogicznie jak na poziomie wojewódzkim został określony „system monitoringu i oceny proponujemy stworzenie:

a) systemu zbierania i selekcjonowania informacji, 

b) systemu oceny i interpretacji zgromadzonych danych. 

Procesy te powinny być analogiczne na poziomie Gminy i Województwa. Proponowany więc system monitoringu dla Gminy Kuźnia Raciborska powinien zawierać działania określone w Programie Operacyjnym Województwa:

-
systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczących realizacji poszczególnych zadań Programu; wynikiem tych działań będzie materiał empiryczny stanowiący podstawę do analiz i ocen, 

-
uporządkowanie, przetworzenie i analiza danych empirycznych; otrzymany materiał będzie służył przygotowaniu raportów, 

-
przygotowanie raportów z realizacji zadań ujętych w Programie 

-
analiza porównawcza osiągniętych wyników z założeniami Programu; określenie stopnia wykonania zapisów przyjętego Programu oraz identyfikacja ewentualnych rozbieżności, 

-
analiza przyczyn odchyleń oraz określenie działań korygujących polegających na modyfikacji dotychczasowych oraz ewentualne wprowadzenie nowych instrumentów wsparcia, 

-
przeprowadzenie zaplanowanych działań korygujących.

Zbudowanie takiego systemu monitoringu i prowadzenie opisanych działań pozwoli na bieżące monitorowanie realizacji Programu. Podstawą dla sprawnego zbierania danych monitoringu jest opracowany zestaw mierników.

5.1 Mierniki (wskaźniki) ekorozwoju

Niemożność mierzenia i monitorowania wszystkiego i związane z tym koszty narzucają konieczność stosowania specjalnie do tego celu opracowanej listy wskaźników ekorozwoju, jakimi zamierzamy posługiwać się przy ocenie postępów w realizacji idei ekorozwoju. Odpowiadają na pytanie: jaki jest stan i jak mierzyć postęp oraz efekty ekoroz​woju?

Mierniki ekorozwoju oznaczają nowe podejście do określania znaczenia środowiska dla jakości życia człowieka. Przyjęcie koncepcji ekorozwoju jako podstawowej filozofii rozwoju w perspektywie XXI wieku wymaga jednak podjęcia nowych wyzwań, a zwłaszcza:

· szczegółowego przeglądu istniejących baz danych, no​wych form administrowania nimi,

· zaangażowania pewnych sił i środków do regularnego wyliczania i zestawiania

      wskaźników, a także do opraco​wywania i analizowania nowych mierników. 

Należy przypomnieć, że istota ekorozwoju może być wyrażana jako zbiór cech, celów, zasad i jako ład zintegrowany, oparty na wzajemnym przenikaniu i harmonizacji pięciu ładów dziedzinowych: ekologicznego, społecznego, gospodarczego, przestrzennego i polityczno-instytucjonalnego. Wyznacza to różne, uzupełniające się podejścia do konstru​owania wskaźników pomiaru wprowadzania tej koncepcji na poziomie globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Konieczność ich tworzenia wynika z tego, że:

-
społeczność światowa oraz społeczności regionalne i lo​kalne mają prawo do informacji o efektach ekorozwoju;

-
istnieje potrzeba precyzyjnego kontrolowania postępu w realizacji ekorozwoju na każdym poziomie, tzn. globalnym, krajowym, regionalnym i lokalnym;

-
posługiwanie się powszechnie zaakceptowanymi wskaźni​kami stwarza
możliwość dokonywania wiarygodnych porównań międzynarodowych,
międzyregionalnych i osiągnięć społeczności lokalnych we wprowadzaniu w

   
życie koncepcji zrównoważonego rozwoju;

-
praca nad wskaźnikami to dobra okazja do uporządko​wania i udoskonalenia
istniejących baz danych o środo​wisku i systemu sprawozdawczości statystycznej z punktu widzenia wymogów trwałego i zrównoważonego rozwoju;

-
opracowanie oryginalnych wskaźników odpowiednich dla danego kraju pozwala uwypuklić i wyjaśnić jego specyfikę, np. w okresie transformacji gospodarczej;

-
wprowadzenie na szczebel lokalny oraz regionalny wskaźników ekorozwoju jest istotnym bodźcem rozwoju lokalnej demokracji i samorządności.
Zasadniczym zadaniem wskaźników ekorozwoju jest wymierne zobrazowanie stopnia realizacji zasad i celów przyjmowanych w Programie zrównoważonego rozwoju. Przyjęte w konkretnych warunkach wskaźniki ekorozwoju powinny:

    -
ułatwiać władzom danego obszaru (kraju, regionu, powiatu, gminy) i jego

   
mieszkańcom ocenę stopnia realizacji idei ekorozwoju,

    -
uświadamiać tempo realizacji ekorozwoju i istniejące problemy,

    -
pobudzać do większej aktywności w działaniach na rzecz ekorozwoju,

    -
weryfikować obowiązujące kierunki polityki i przyjęte wcześniej cele rozwojowe oraz strategie ich osiągania.

Wybór, zaprojektowanie i uzgadnianie wskaźników ekorozwoju nie jest sprawą prostą. W odniesieniu do konkretnych wskaźników doprowadzenie do pełnej zgodności poglądów w odniesieniu do metodyki ich konstrukcji, własności i zakresów stosowania nie jest obecnie możliwe. Przy obe​cnym stanie wiedzy brak jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, które wskaźniki i ich systemy są bardziej przydatne i pożyteczne od pozostałych.

Proponowane w ostatnich latach przez organizacje międzynarodowe systemy wskaźników nie zawsze spełniają postulat harmonizacji ładów dziedzinowych (ekonomicznego, społecznego i ekologicznego). Systemy takie zostały m.in. opracowane przez agendy ONZ, OECD, Bank Światowy, IUCN i Europejską Agencję ds. Ochrony Środowiska (EEA). Najczęściej wskaźniki dzielą się na:

    -
 wskaźniki presji/przyczyny,
    -
wskaźniki stanu,
    -
wskaźniki reakcji.

Schematy: presja <-> stan <-> działanie, mogą być sto​sowane jako punkt wyjścia dla programowania ekorozwoju w każdej skali, globalnej, kontynentalnej, narodowej, regio​nalnej i lokalnej. Podział na powyższe trzy grupy wskaźników środowi​skowych wynika z elementarnych pytań dotyczących środowiska przyrodniczego:

-
Jaki jest stan środowiska?
-
Co determinuje aktualny stan środowiska?
-
Jakie działania są podejmowane aby ten stan po​prawić
Ostateczne wskaźniki dla Programu Ochrony Środowiska Gminy Kuźnia Raciborska zostały opracowane zgodnie z Polityką Ekologiczną Państwa, Programem Ochrony Środowiska Województwa Śląskiego - z uwzględnieniem określonych w tych Programach wymogów sprawozdawczych. Istotnym w tym zakresie może być również wskazanie wymogów dotyczących sporządzanych co 2 lata Raportów z realizacji Programu Ochrony Środowiska.

Poniżej przedstawiono jako punkt wyjścia dla Gminy - do rozważenia propozycje wskaźników na różnych poziomach.

5.1.1 Wskaźniki ekorozwoju w Unii Europejskiej 

Unia Europejska nie przyjęła jeszcze jednoznacznie określonego zestawu wskaźników
. Próby opracowania takiego zestawu wskaźników podjęte zostały przez Europejską Agencję Środowiska (EEA), która w roku 2000 zaproponowała ujęcie wskaźników ekorozwoju w cztery grupy: wskaźniki społeczno-ekonomiczne, środowiskowe, wskaźniki wydajności ekologicznej i wskaźniki efektywności realizowanych polityk. Jednocześnie EEA wspólnie z Komisją Europejską zaczęła stosować w praktyce komplet 32 wskaźników, tzw. TERM (Transport and Environment Reporting Mechanism) publikując w grudniu 1999 roku we współpracy z Eurostatem pierwszy ich zestaw.

Również w 1999 roku ukazał się zestaw wskaźników dotyczących polityki energetycznej UE przygotowany przez Komisję Europejską. Obejmował on 65 wskaźników ujętych w pięć grup: podaż energii, zużycie energii, środowisko, przemysł energetyczny i rynki energetyczne.

Z kolei w roku 2000 ukazał się dokument przedstawiający zbiór wskaźników dotyczących kwestii środowiska we Wspólnej Polityce Rolnej. Na samym początku roku 2001 Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki (Enterprise) - powstała z połączenia Dyrekcji Generalnej ds. Przemysłu i DG ds. Małych i Średnich Przedsiębiorstw - podjęła kroki zmierzające do opracowania zestawu wskaźników ekorozwoju w polityce przemysłowej. W raporcie opracowanym na jej zlecenie przez konsorcjum utworzone na Uniwersytecie Sussex zatytułowany "Indicators for Monitoring Integration of Environment and Sustainable Development in Enterprise Policy" proponuje się używanie trzech grup wskaźników: głównych (headline), wskaźników integracji oraz wskaźników odnoszących się do procesu.

Główne wskaźniki powinny odzwierciedlać najważniejsze trendy ekonomiczne, społeczne i środowiskowe. Zaliczono do nich np. procent populacji z dostępem do internetu (sfera społeczna), dzienną produkcję odpadów (sfera środowiskowa) i procent dochodu narodowego brutto przeznaczany na badania i rozwój (sfera ekonomiczna).

Zadaniem drugiej grupy - wskaźników integracji - jest wskazanie połączeń między polityką gospodarczą a ekorozwojem. Zaliczono tu takie parametry jak np. liczba nowo tworzonych firm, które oferują usługi związane ze środowiskiem oraz ilość odpadów wytwarzanych przez przemysł na jednostkę wartości dodanej. Natomiast ostatnia grupa wskaźników – odnoszących się do procesów - ma umożliwić śledzenie procesów zachodzących wewnątrz instytucji administracyjnych i w przedsiębiorstwach. Pojawiły się tu takie parametry jak procent wydatków publicznych, do których stosowano kryteria środowiskowe, oraz liczba przedsiębiorstw, które produkują choć jeden produkt oznaczony etykietą EU Eco-Label.

European Environmental Bureau, przygotowało własny zestaw 10 wskaźników, mogących służyć do oceny realizacji polityki ekologicznej Komisji Europejskiej. Są to: 


-
Emisja do powietrza czterech rodzajów zanieczyszczeń (SOx, NOx, NH3,



     LZO);


-
Procentowy udział czystych wód powierzchniowych;


-
Całkowita emisja CO2 i pięciu innych gazów cieplarnianych (CH4, N2O, typu HFC i PFC oraz SF6);


-
Indeks uwolnionych do środowiska substancji niebezpiecznych, ważony względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności;


-
Udział obszarów zabudowanych w ogólnej powierzchni;


-
Indeks różnorodności biologicznej oparty na zróżnicowaniu na poziomie genetycznym i siedliskowym (nie przyjęto jeszcze dokładnej definicji);


-
Całkowite zużycie wody i procentowy udział naturalnego uzupełniania jej zasobów;


-
Całkowite zużycie surowców i ogólna ilość wytworzonych odpadów, w tym udział materiałów wykorzystywanych wtórnie lub uzyskanych z recyklingu;


-
Całkowita liczba przejechanych pasażerokilometrów (pkm) i tonokilometrów (tkm) oraz całkowite zużycie energii;

-
Zużycie pestycydów (w tonach czynnego składnika, ważone względem toksyczności dla ludzi i ekotoksyczności).

5.1.2 Mierniki wg Polityki Ekologicznej Państwa

Do szczególnie ważnych mierników realizacji polityki ekologicznej zaliczono:

-
stopień zmniejszenia różnicy (w %) między faktycznym zanieczyszczeniem środowiska a naukowo uzasadnionym dopuszczalnym (ładunkiem krytycznym),

-
ilość zużywanej energii, materiałów, wody oraz ilość wytwarzanych odpadów i emitowanych zanieczyszczeń w przeliczeniu na jednostkę dochodu narodowego lub wielkość produkcji (wyrażoną w wielkościach fizycznych lub wartością sprzedaną),

-
stosunek kosztów do uzyskiwanych efektów ekologicznych  (dla oceny Programów i projektów inwestycyjnych w ochronie środowiska),
-
techniczno-technologiczne charakterystyki materiałów, urządzeń produktów (np. zawartość ołowiu w benzynie, zawartość rtęci w bateriach, jednostkowa emisja węglowodorów przy eksploatacji samochodu, poziom hałasu w czasie pracy samochodu itd.), zgodnie z zasadą dostępu do informacji dane te powinny być ujawniane na metkach lub dokumentach technicznych produktu.

Powyższe wskaźniki powinny być gromadzone i wykorzystywane do ocen realizacji polityki ekologicznej państwa w dwóch przekrojach: terytorialnym (do zakładu włącznie) i branżowym. Poza wymienionymi wyżej miernikami stosowane będą również wskaźniki:

a) wskaźniki społeczno-ekonomiczne: 

-
utrzymanie systematycznego wzrostu PKB oraz systematycznego wzrostu poziomu życia obywateli;  

-
poprawę stanu zdrowia obywateli, mierzoną przy pomocy takich mierników jak długość życia, spadek umieralności niemowląt, spadek zachorowalności na obszarach, w których szkodliwe oddziaływania na środowisko i zdrowie występują w szczególnie dużym natężeniu (obszary najsilniej uprzemysłowione i zurbanizowane);  

-
zmniejszenie zużycia energii, surowców i materiałów na jednostkę produkcji oraz zmniejszenie całkowitych przepływów materiałowych w gospodarce;  

-
wzrost dochodów z rolnictwa dzięki wykorzystaniu potencjału biologicznego gleb;  

-
zmniejszenie tempa przyrostu obszarów wyłączanych z rolniczego i leśnego użytkowania dla potrzeb innych sektorów produkcji i usług materialnych;  

· coroczny przyrost netto miejsc pracy w wyniku realizacji przedsięwzięć ochrony środowiska;

b) wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko:
-
zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lądowych i morskich, poprawę jakości wód płynących, stojących i wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników wód podziemnych, poprawę jakości wody do picia oraz spełnienie przez wszystkie te rodzaje wód wymagań jakościowych obowiązujących w Unii Europejskiej;

-
zmniejszenie emisji zanieczyszczeń powietrza (zwłaszcza zanieczyszczeń szczególnie szkodliwych dla zdrowia i zanieczyszczeń wywierających najbardziej niekorzystny wpływ na ekosystemy, a więc przede wszystkim metali ciężkich, trwałych zanieczyszczeń organicznych, substancji zakwaszających, pyłów i lotnych związków organicznych) oraz poprawę jakości powietrza;

-
zmniejszenie uciążliwości hałasu, przede wszystkim poziomu hałasu na granicy własności wokół obiektów przemysłowych, hałasu ulicznego w Miastach oraz hałasu wzdłuż tras komunikacyjnych;

-
zmniejszenie ilości wytwarzanych i składowanych odpadów oraz rozszerzenie zakresu ich gospodarczego wykorzystania;

-
ograniczenie degradacji gleb, zmniejszenie powierzchni obszarów zdegradowanych na terenach poprzemysłowych i terenach po byłych bazach wojsk radzieckich, w tym likwidacja starych składowisk odpadów, zwiększenie skali przywracania obszarów bezpośrednio lub pośrednio zdegradowanych przez działalność gospodarczą do stanu równowagi ekologicznej, ograniczenie pogarszania się jakości środowiska w jednostkach osadniczych i powstrzymanie procesów degradacji zabytków 

-
wzrost lesistości kraju, rozszerzenie renaturalizacji obszarów leśnych oraz wzrost zapasu i przyrost masy drzewnej, a także wzrost poziomu kultury; różnorodności biologicznej ekosystemów leśnych i poprawa stanu zdrowotności lasów będących pod wpływem zanieczyszczeń powietrza, wody lub gleby;

-
zahamowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt oraz zaniku ich naturalnych siedlisk, a także pomyślne reintrodukcje gatunków;

-
zmniejszenie negatywnej ingerencji w krajobrazie oraz kształtowanie estetycznego krajobrazu zharmonizowanego z otaczającą przyrodą;

c)  wskaźniki aktywności państwa i społeczeństwa: 

    -
kompletność i stabilność regulacji prawnych;

    -
spójność i efekty działań w zakresie monitoringu i kontroli;

    -
zakres i efekty działań edukacyjnych;

    -
opracowywanie i realizowanie przez grupy i organizacje pozarządowe projektów na rzecz ochrony środowiska.

5.1.3 Mierniki na poziomie województwa 

Istotnym dla Programu Ochrony Środowiska jest zestaw mierników charakteryzujących priorytety F Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego
.

Tabela 6‑1 Zestaw mierników charakteryzujących priorytety F Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego

PRIORYTET F: POPRAWA JAKOŚCI ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO KULTUROWEGO W TYM ZWIĘKSZENIE ATRAKCYJNOŚCI TERENU
· Ilość odprowadzanych ścieków komunalnych i przemysłowych wymagających oczyszczenia w hm3, w tym oczyszczonych,

· % ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków, 

· Długość sieci kanalizacyjnej,

· Długość sieci wodociągowej,

· redukcja zanieczyszczeń w ściekach:

· Ilość odpadów wytworzonych w ciągu roku w tys. ton, w tym niebezpiecznych,

· Ilość wykorzystywanych odpadów,

· Ilość unieszkodliwianych odpadów niebezpiecznych,

· Oszczędzanie zasobów naturalnych poprzez wtórne wykorzystywanie surowców pochodzenia odpadowego,

· Oszczędzanie pojemności składowiska,

· poprzez zmniejszenie ilości deponowanych odpadów ,

· Ilość odbieranych odpadów zielonych

· % udział powierzchni zagospodarowanych rolniczo, w tym na cele leśne (dot. gruntów zdewastowanych i zdegradowanych),

· Powierzchnia terenów nie zdegradowanych i zwartych terenów rolnych,

· Ilość gospodarstw agroturystycznych i prowadzących produkcję ekologiczną

· Emisja zanieczyszczeń pyłowych w tys. ton

· Emisja zanieczyszczeń gazowych w tys. ton

· Wzrost zużycia paliw ekologicznych

· Pełny i konsekwentny zakaz wypalania traw, spalania odpadów na powierzchni ziemi,

· Unowocześnienie układu komunikacyjnego

· Obniżenie poziomu dźwięku w środowisku

· Modernizacja dróg miejskie poprzez zmianę struktury nawierzchni (asfalty porowate, „ciche asfalty”);

· Utrzymanie ruchu tranzytowego poza terenami mieszkaniowymi 
i terenami atrakcyjnymi krajobrazowo;

· Rozbudowa istniejących oraz budowa nowych parkingów prowadzona z utrzymaniem standardów ochrony przed hałasem.

· Wzrost procentowy powierzchni obszarów chronionych w Gminie

· Wzrost ilości gatunków flory, fauny i zbiorowisk roślinnych związanych z renaturalizacją środowiska

· Przebudowa drzewostanów

· Zwiększenie lesistości Gminy

· Porównawcze pomiary monitoringu środowiskowego

· Nowe funkcje rekreacyjne w historycznym układzie zabytkowego zespołu zieleni

· Wzrost świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży

· Większa dostępność lepszych pozycji metodycznych związanych z ekologią

· Usuwanie złych nawyków takich jak: traktowanie rzek, potoków i lasów jako wysypisk śmieci

· Prawidłowe postępowanie z pestycydami, szczególnie w małych gospodarstwach

· Produkcja żywności dobrej jakości

· Wzrost liczby gospodarstw ekologicznych 

Warianty — scenariusze wdrażania zrównoważonego rozwoju

Scenariusze wdrażania rozwoju zrównoważonego stanowią katalog przedsię​wzięć rozwojowych, których wyboru dokonuje się w oparciu o kryteria eko​nomiczne, ekologiczne i społeczne.

Potencjał rozwoju tworzą: potencjał społeczny, gospodarczy i środowiskowy. Jest to konsekwencją trójskładnikowej budowy makrosystemu społeczeństwo-gospodarka-środowisko. Można powiedzieć, że uwarunkowania dynamiki tego potencjału przyjmują formę trzech czynników produkcji: kapitału ludzkiego, rzeczowego i przyrodniczego. Ranking tych elementów nie jest zasadny, ponieważ są one wobec siebie z całą pewnością komplementarne.

Trójskładnikowy potencjał rozwoju wskazuje na potrzebę przestrzegania zasady kompleksowości w analizie uwarunkowań zmian w gospodarce. Nie jest to zadanie proste, jednakże nie upoważnia to do akceptacji nietrafnych, chociaż łatwiejszych ujęć. Relacje charakteryzujące potencjał rozwoju zawiera schemat l.

Aby zagwarantować spójność wyboru zadań wynikających ze Strategii Rozwoju oraz zadań wynikających z niniejszego Programu, proponuje się aby kryteria oceny istotności i efektywności przedsięwzięć były jednakowe dla Strategii i Programu.

Dla każdego zadania inwestycyjnego konieczna jest analiza kosztów i korzyści. Szczególnie zadania realizowane przy wsparciu środków pomocowych Unii Europejskiej będą musiały posiadać opracowane studium wykonalności zadania (wg zakresów określonych w zasadach korzystania z tych środków). Integralną częścią tego zakresu jest każdorazowo analiza kosztów i korzyści (CBA – cost benefits analysis), w wyniku której efektywność zadania jest każdorazowo określana nie tylko w aspekcie ekonomicznym ale także społecznym i ekologicznym.

Analizując zamierzenia inwestycyjne w zakresie ich roli w rozwoju zrównoważonym należy określić (co będzie zadaniem studium wykonalności):

-
inwestycje proekologicznej w przedsiębiorstwie i regionie, w tym również inwestycje infrastruktury ochronnej,

-
znaczenie inwestycji w procesie proekologicznej restrukturyzacji gospodarki oraz po​szczególnych jej dziedzin (przemysłu, rolnictwa, turystyki, transportu etc.),

-
wpływ działalności inwestycyjnej na otoczenie przyrodnicze, ocenianej m.in. przez procedury ocen oddziaływania na środowisko (OOŚ),

-
inwestycje proekologiczne w przedsiębiorstwie i regionie, w tym również inwestycje infrastruktury ochronnej,

-
ekologiczne czynniki lokalizacji inwestycji, w tym wpływ stanu środowiska na decyzje lokalizacyjne i na motywację inwestorów (także inwestorów zagranicznych),

-
związki pomiędzy stanem środowiska a ryzykiem inwestycyjnym,

-
związki pomiędzy procesami inwestowania a ryzykiem ekologicznym,

-
związki pomiędzy ryzykiem inwestycyjnym, ryzykiem ekologicznym i ryzykiem finansowym,

-
finansowanie inwestycji proekologicznych (w przedsiębiorstwie, w regionie, w gminie),

-
ekologiczne, ekonomiczne i społeczne kryteria efektywności inwestycji,

-
związki pomiędzy gospodarką przestrzenną, działalnością inwestycyjną a ochroną środowiska,

-
uwarunkowania działalności inwestycyjnej na obszarach chronionych,

-
inne problemy pozostające w bezpośrednim lub pośrednim związku z procesami inwesto​wania a gospodarowaniem zasobami przyrodniczymi (gospodarowania ziemią, zasoba​mi wodnymi, zasobami leśnymi etc.).

Uściślając relację pomiędzy procesem inwestowania a procesem rozwoju zrównoważonego można dodać, że tworzenie scenariuszy wdrażania rozwoju zrównoważonego jest tożsame z procesem tworzenia określonego portfela projektów inwestycyjnych. Proces tworzenia wariantów/scenariuszy polega bowiem na znalezieniu wśród rozpatrywanych projektów zestawu inwestycji (odpowiedniego zbioru projektów) zapewniającego największe oszczędności zasobów przyrodniczych. Podstawowa różnica w stosunku do tradycyjnie ujmowa​nego portfela projektów inwestycyjnych sprowadza się tutaj do określenia spodziewanych korzyści. Spodziewane korzyści w ujęciu tradycyjnym definiowane są jako największy przyrost wartości firmy, zaś zgodnie z ideą rozwoju zrównoważonego spodziewane korzy​ści definiowane są jako największa oszczędność zasobów środowiskowych przy danym przyroście wartości podmiotów działających na danym terenie.

Wzór efektywności takich działań można określić następująco
:

E= (P+Snw+Kpzag)/(N+Ne+Ns)

gdzie:

E – zintegrowana efektywność ekonomiczna, ekologiczna i społeczna,

N - nakład przeznaczony na uzyskanie efektu ekonomicznego,

Ne- nakład przeznaczony na uzyskanie efektu ekologicznego,

Ns- nakład przeznaczony na uzyskanie efektu społecznego,

P – efekt ekonomiczny,

Snw – straty ekonomiczne, które nie wystąpiły w wyniku poniesionych nakładów

 Ne,

Kpzag – korzyści pozagospodarcze, które uzyskano w wyniku poniesionych

              nakładów, np. na służbę zdrowia, prorodzinną politykę, edukację.

6 Lista przedsięwzięć priorytetowych – harmonogram działań

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

1
Budowa wodociągu w Jankowicach wraz z pompownią sieciową w Rudzie Kozielskiej o długości ok. 8 km
2002
2002
3000
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

2
Wymiana wodociągu z rur azbestowo-cementowych o długości 1,85 km
2003
2004
650
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

3
Opracowanie koncepcji zmian ruchu samochodowego w centrach miejscowości (np. poprzez jego skanalizowanie), co wpłynie na poprawę klimatu akustycznego terenów przyległych
2003
2004
250
Środki własne
dotacje


4
Zapobieganie erozji gleb 
2003
2004
200
Dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Urząd Gminy, Starostwo w Raciborzu, 

5
Objęcie wszystkich mieszkańców Gminy selektywną zbiórką odpadów użytkowych wraz z poszerzeniem jej zakresu o złom, makulaturę i opakowania wielomateriałowe
2003
2004
150
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Starostwo Powiatowe w Raciborzu

6
Zamknięcie i rekultywacja nielegalnie eksploatowanych tzw. “dzikich” składowisk 
2003
2004
100
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Powiatowe w Raciborzu 

7
Aktualizacja planu kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla Gminy
2003
2004
50
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

8
Stworzenie map glebowo rolniczych 
2003
2004
50
Dotacje, kredyty z funduszy krajowych
ARiMR, Śląska Izba Rolnicza

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

9
Organizacja i rozwijanie systemu zbierania odpadów niebezpiecznych wydzielanych ze strumienia odpadów komunalnych
2003
2004
50
Środki własne,

dotacje i kredyty z funduszy UE i krajowych
Starostwo Powiatowe w Raciborzu

10
Uzgodnienia planistyczne planu ochrony Parku Krajobrazowego "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich"
2003
2004
30
Środki własne,

środki Wojewody
Wojewoda Śląski,

Starosta Raciborski,

Nadleśnictwo Rudy Raciborskie,

Sejmik Samorządowy Woj. Śląskiego,

Urząd Marszałkowski Woj. Śląskiego,

dyrekcja Zespołu Parków Krajobrazowych Woj. Śląskiego z/s w Będzinie.

11
Utworzenie proponowanych małoobszarowych form ochrony przyrody
2003
2004
25
Środki własne,

środki Wojewody
Starosta Raciborski,

Wojewoda Śląski,

Lasy Państwowe – N-ctwo Rudy Raciborskie

12
Organizacja lekcji wychowania ekologicznego dla dzieci i młodzieży
2003
2004
20
Środki własne, kredyty z funduszy krajowych,
Śląska Izba Rolnicza, Śląskie Związek Gmin i Powiatów

13
Stworzenie bazy danych o obiektach przemysłowych stwarzających zagrożenie akustyczne dla środowiska
2003
2004
20
Środki własne
WIOŚ w Katowicach, Niezależni Eksperci

14
Plan gospodarki odpadami
2003
2004
10
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Starostwo Powiatowe w Raciborzu

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

15
Powołanie Niezależnej Komisji Ekspertów w dziedzinie ochrony przed hałasem jako zespołu doradczego
2003
2004
10
Środki własne
Śląski Związek Gmin i Powiatów

Wspólnota Raciborska Urząd Wojewódzki w Katowicach

Starostwo Powiatowe w Raciborzu

16
Zorganizowanie akcji informacyjnej dla producentów żywności i przedsiębiorczych rolników
2003
2004
8
Dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Starostwo w Raciborzu, Śląski Związek Gmin i Powiatów

17
Edukacja ekologiczna nauczycieli
2003
2004
5
Środki własne

dotacje i kredyty z funduszy krajowych, 
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie

18
Inwentaryzacja bibliotek 
2003
2004
2
Środki własne

dotacje i kredyty z funduszy krajowych, 
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie

19
Tworzenie ośrodków edukacji ekologicznej 
2003
2004
2
Środki własne
Ekofundusz

Starostwo Raciborskie,

Ministerstwo Kultury i Sztuki

20
Rozwijanie i wspieranie indywidualnych form utylizacji odpadów organicznych
2003
2005
110
Środki własne,

dotacje i kredyty
Starostwo Powiatowe w Raciborzu

21
Uzupełniająca rozbudowa sieci w jednostkach osadniczych wyposażonych w sieć wodociągową o długości ok. 10 km
2003
2006
3500
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

22
Doprowadzenie gazu i gazyfikacja Gminy
2003
2015
26.000
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe środki unijne
Fundusze pomocowe, PPP*

23
Budowa obwodnic Kuźni Raciborskiej, Rud, Jankowic oraz częściowo Rudy Kozielskiej
2003
2015
20.000
Środki własne

dotacje i pożyczki z funduszy krajowych,
pomocowe fundusze unijne
Odpowiednie Zarządy Dróg
Urząd Wojewódzki w Katowicach

Starostwo Powiatowe w Raciborzu

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

24
Partycypacja w budowie obwodnicy Kuźni Raciborskiej, Rudy, Jankowic oraz modernizacja nawierzchni istniejących dróg
2003
2015
7.000
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe środki unijne
Fundusze pomocowe

25
Modernizacja istniejących niskosprawnych kotłowni węglowych w budynkach użyteczności publicznej, zasobach mieszkaniowych Gminy, zabudowie indywidualnej, zamiana indywidualnych systemów grzewczych
2003
2015
5.000
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe środki unijne
Fundusze pomocowe

26
Zmiana ogrzewania i termomodernizacja budynków komunalnych i użyteczności publicznej.

Zmiana systemów grzejnych

Stosowanie układów regulacji automatycznej systemów grzejnych
2003
2015
2.800
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe środki unijne
Fundusze pomocowe, PPP*

27
Program edukacji ekologicznej dla młodzieży szkół podstawowych i gimnazjów 

( ok. 10% stanu ilościowego uczniów) oraz nauczycieli
2003
2015
420
Środki własne,

Dotacja WFOŚiGW

- środki ZPKWŚ

- środki finansowe uczestników
ZPKWŚ o/ Rudy,

Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych w Katowicach

(N-ctwo Rudy Raciborskie, Ustroń, Wisła),

szkolne koła LOP,

organizacje ekologiczne,

fundusze pomocowe

28
Realizacja działań określonych w "programie ochrony przyrody" Nadleśnictwa Rudy Raciborskie
2003
2015
250
Środki RDLP w Katowicach

Dotacje Funduszu Leśnego WFOŚiGW, NFOŚiGW (bez angażowania środków własnych gminy )
ZPKWŚ o/ Rudy,

organizacje ekologiczne,

fundusze pomocowe

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

29
Realizacja infrastruktury gastronomiczno - rekreacyjnej w otoczeniu ścieżek rowerowych i przyrodniczo-dydaktycznych
2003
2015
250
Środki własne,

środki ZPKWŚ,

środki Nadleśnictwa Rudy Raciborskie,

środki inwestorów sektora niepublicznego
Fundusze pomocowe,

inwestorzy sektora niepublicznego,

RDLP w Katowicach,

ZPKWŚ o/ Rudy,

Organizacje ekologiczne

30
Budowa indywidualnych systemów unieszkodliwiania ścieków, na obszarach zabudowy mieszkaniowej rozproszonej
2003
2015
200
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

31
Zagospodarowanie terenów poprzemysłowych i rekultywacja gruntów 
2003
2015
200
Środki własne właścicieli gruntów oraz kredyty i ze środków krajowych i zagranicznych 
Starostwo w Raciborzu, Śląski Związek Gmin i Powiatów

32
Realizacja zieleni urządzonej w ramach rekreacyjnego zagospodarowania ogólnodostępnych terenów zieleni w dolinie Rudy.
2003
2015
200
Środki własne,

środki inwestorów sektora niepublicznego,

dotacja WFOŚiGW, Ekofundusz
Fundusze pomocowe,

inwestorzy sektora niepublicznego,

organizacje ekologiczne

33
Ochrona czynna zadrzewień łęgowych i terenów łąkowych w dolinie Rudy i jej dopływów
2003
2015
200
Dotacje WFOŚiGW, Ekofundusz

Środki własne (do25% kosztów zadania),

środki  RZGW w Gliwicach
Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gliwicach,

Starosta Raciborski,

fundusze pomocowe,

organizacje ekologiczne

34
Stworzenie na terenie Gminy gospodarstw produkujących żywność ekologiczną.
2003
2015
160
Środki własne właścicieli gospodarstw
Starostwo w Raciborzu, Śląski Związek Gmin i Powiatów

35
Opracowanie map akustycznych
2003
2015
150
Środki własne

dotacje z funduszy krajowych
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie, Niezależni Eksperci

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

36
Zalesianie gruntów porolnych (do 10% ogólnej powierzchni lasów niepaństwowych, tj. 28 ha)
2003
2015
112
Dotacje WFOŚiGW,

środki  właścicieli prywatnych
Fundusze pomocowe,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

RDLP w Katowicach

37
Okresowa kontrola odczynu pH w glebie i zawartości metali ciężkich
2003
2015
100
Środki własne, dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Starostwo w Raciborzu, Śląski Związek Gmin i Powiatów

38
Organizacja w gospodarstwach rolniczych oferty dla turystów, urządzanie bazy noclegowej dla letników
2003
2015
80
Środki własne właścicieli gospodarstw
ARiMR, Ośrodki Doradztwa Rolniczego 

39
Prowadzenie działalności edukacyjnej w zakresie selektywnego gromadzenia odpadów i ograniczania ich powstawania
2003
2015
70
Środki własne, dotacje i kredyty z funduszy krajowych
Starostwo Powiatowe w Raciborzu

40
Upowszechnianie Zasad Dobrych Praktyk rolniczych 
2003
2015
60
Dotacje, kredyty z funduszy krajowych
Ośrodki Doradztwa Rolniczego

41
Rozpoznanie i podjęcie działań dotyczących problemu zanieczyszczeń obszarowych, głownie z terenów rolniczych, wynikających ze stosowania nawozów sztucznych i chemicznych środków ochrony roślin
2003
2015
50
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

42
Promocja działań proekologicznych, wydawnictwa ekologiczne
2003
2015
50
Środki własne,

dotacje WFOŚiGW
Fundusze pomocowe,

Organizacje ekologiczne,

43
Utworzenie ścieżek przyrodniczo-dydaktycznych i przyrodniczo-kulturowych
2003
2015
45
Środki własne,

dotacje WFOŚiGW,

środki ZPKWŚ
ZPKWŚ o/ Rudy,

Nadleśnictwo Rudy Raciborskie,

Organizacje ekologiczne,

Fundusze pomocowe (zarządcy obiektów)

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

44
Organizacja wystaw proekologicznych
2003
2015
20
Środki własne
Oddział LOP w Raciborzu

Polski Klub Ekologiczny w Raciborzu 

45
Prowadzenie edukacji ekologicznej 
w zakresie ochrony powietrza.

Edukacja ekologiczna w środkach masowego przekazu (lokalna prasa).

Seminaria ekologiczne dla zainteresowanych mieszkańców.

Edukacja ekologiczna w szkołach
2003
2015
20
Środki własne, dotacje, pomocowe środki unijne
Prywatni inwestorzy (sponsoring)

446
Prowadzenie szkoleń, przygotowywanie ulotek uświadamiających problemy ochrony przed hałasem
2003
2015
20
Środki własne, dotacje
Organizacje ekologiczne, Niezależni Eksperci

47
Opracowanie wspólnego programu ochrony przed hałasem z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska
2003
2015
10
Środki własne

dotacje i pożyczki z funduszy krajowych,
pomocowe fundusze unijne
WIOŚ w Katowicach, Niezależni Eksperci

48
Promocja i pomoc w tworzeniu gospodarstw ekologicznych 
2003
2015
10
Środki własne

dotacje i kredyty z funduszy krajowych, 
Śląski Związek Gmin i Powiatów,

Starostwo Raciborskie

49
Utworzenie kół ekologicznych 
2003
2015
10
Środki własne
Oddział LOP w Raciborzu

Polski Klub Ekologiczny w Raciborzu

50
Budowa systemu przerzutu ścieków na OŚ Racibórz, długość ok. 13,5 km
2004
2008
7500
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

51
Budowa nowych ujęć wody wraz ze stacją wodociągową i zbiornikiem 2x200m3 w Kuźni Raciborskiej
2004
2008
500
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

52
Budowa kanalizacji deszczowej w obszarach zwartej zabudowy wraz z urządzeniami do oczyszczania wód deszczowych ze szczególnym uwzględnieniem tras komunikacyjnych o długości ok. 20 km
2004
2010
8000
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

53
Budowa systemu kanalizacji sanitarnej w Gminie o długości ok. 170 km w tym 29 pompowni sieciowych
2005
2010
79000
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

54
Wprowadzanie selektywnej zbiórki frakcji biologicznej odpadów komunalnych
2008
-
150
Środki własne,

dotacje i kredyty z funduszy UE i krajowych, 
Starostwo Powiatowe w Raciborzu

55
Wymiana rurociągów wodociągowych stalowych i żeliwnych na nowe z PE o długości 4,52 km
2008
2010
1800
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

56
Budowa nowej sieci tranzytowej od nowych ujęć wody w Kuźni Raciborskiej (Górna Huta) o dług. ok. 1,8 km
2009
2010
630
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

L.P.
Kluczowe działania, które należy wykonać w celu osiągnięcia oczekiwanych rezultatów
Od kiedy
Do kiedy
Szacowany budżet

[tys. PLN]
Źródła finansowania
Partnerzy

1
2
3
4
5
6
7

57
Połączenie wodociągu w Turzu z wodociągiem w Ciechowicach – połączenie dwóch gmin o długości ok. 1,7 km
2010
2015
550
Środki własne, dotacje i pożyczki z funduszy krajowych, pomocowe fundusze unijne
Fundusze pomocowe, PPP, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Starostwo Raciborskie

58
Stworzenie "europejskiego centrum naukowego" kontynuującego tradycje działalności Cystersów w zakresie gospodarki leśnej i rolnej w oparciu o bazę zespołu pałacowo-klasztornego
2003
2015
 po przedłożeniu założeń organizac. i koncepcji działania "centrum"
Dotacje WFOŚiGW
Fundusze pomocowe,

organizacje ekologiczne,

ZPKWŚ O/Rudy

RAZEM
169.859


* po przedłożeniu założeń organizacyjnych i koncepcji działania "centrum"

7 Możliwości pozyskiwania dofinansowania

Obecnie istnieje kilka możliwości pozyskiwania przez jednostki samorządowe dodatkowych środków na realizacje przedsięwzięć inwestycyjnych. Poniżej zostaną przedstawione wybrane z nich, będące alternatywa do kredytów bankowych

7.1 Fundusze pomocowe

Uzupełnianie środków własnych budżetu Gminy może być prowadzone m.in. przez:

-
pozyskiwanie środków
 z krajowych funduszy ochrony środowiska w tym: Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (Fundusz wprowadza od 2002 bardzo korzystne warunki dofinansowania dla samorządów), Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFunduszu ,

-
pozyskiwanie środków pomocowych Unii Europejskie przedakcesyjnych (ISPA, PHARE, SAPARD) oraz środków z funduszy strukturalnych po wejściu do Unii

7.2 Emisja obligacji komunalnych

Przed podjęciem decyzji o takiej formie pozyskania środków Gmina musi zdecydować, na jaki konkretny cel zamierza przeznaczyć uzyskane środki, jaki będzie okres wykupu obligacji, jakie oprocentowanie (warunki ustalone zostaną w przetargu) i, co najistotniejsze, kto jest potencjalnym nabywcą (np. banki, fundusze osoby fizyczne, inne podmioty). Koszt pozyskania środków w ten sposób może być tańszy (pomimo konieczności opracowania memorandum finansowego i kosztów emisji) od kosztu komercyjnego kredytu bankowego. 

7.3 Partnerstwo Publiczno Prywatne

Inną metodą realizacji zadań Gminy może być rozważenie (zalecanego w rozporządzeniach unijnych) Partnerstwa Prywato-Publicznego (PPP). Osiąganie poprawy jakości życia w zgodzie z zasadami kształtowania zrównoważonego, lokalnego rozwoju uzależnione jest w znacznym stopniu od stanu oraz sprawności zarządzania systemami komunalnej infrastruktury technicznej. Ich funkcjonowanie wpływa bezpośrednio na możliwości rozwoju przedsiębiorstw, a także określa stopień zaspokojenia podstawowych potrzeb o charakterze socjalnym. 

Konieczność restrukturyzacji gospodarki komunalnej jest dziś jednym z głównych wyzwań stojących przed samorządami polskich Gmin na drodze do osiągania standardów porównywalnych z krajami Unii Europejskiej. Doniosłość tej problematyki znajduje swój wyraz między innymi w dokumentach Unii Europejskiej szacujących potrzeby Polski w tej dziedzinie na około 3,3 miliarda euro. Według ocen ekspertów Banku Światowego, usunięcie wieloletnich zaniedbań nie będzie jednak możliwe bez rozwinięcia skutecznych praktyk partnerstwa instytucji publicznych i prywatnych. Partnerstwo takie -wzorem innych państw - jest bowiem sprawdzonym sposobem osiągania wysokiej jakości i efektywności świadczenia usług komunalnych, a tym samym - skutecznym sposobem podnoszenia jakości życia mieszkańców.

Istota publiczno-prywatnego partnerstwa w sektorze usług komunalnych

Termin „prywatno-publiczne partnerstwo" (PPP) jest pojęciem ogólnym, które może oznaczać co najmniej kilka form powierzania podmiotom prywatnym obowiązku świadczenia usług o charakterze publicznym. Poszczególne formy partnerstwa różnią się między sobą stopniem ponoszonego ryzyka gospodarczego, podziałem odpowiedzialności za jakość świadczenia, okresem świadczenia usług oraz charakterem własności majątku służącego do spełniania świadczeń. Główne cechy najczęściej występujących form publiczno-prywatnego partnerstwa opisane zostały w tabeli. W praktyce stosuje się kombinacje przedstawionych rozwiązań.

Tego typu formy partnerstwa mogą stać się atrakcyjne jednak dopiero wtedy, gdy określone zostaną stabilne regulacje prawne zapewniające równowagę pomiędzy interesami prywatnych podmiotów gospodarczych a interesami ich klientów, warunkując tym samym możliwości uzyskania zwrotu z inwestycji prywatnego kapitału.
Kluczową kwestią - w przypadku gdyby Gmina zdecydowała się na prywatyzowanie usług komunalnych - jest wybór rozwiązania najlepiej dostosowanego do lokalnych potrzeb i możliwości.

Tabela 8‑1 Podstawowe formy publiczno-prywatnego partnerstwa w sektorze usług komunalnych

l.p.
Forma ppp
Własność majątku
Bieżąca działalność i konserwacja
Inwestycje
Ryzyko gospodarcze
Okres świadczenia

1
2
3
4
5
6
7

1
Umowa o świadczenie usług
publiczna
jedn.publiczne i prywatne
sektor publiczny
sektor publiczny
1-2 lata

2
Kontrakt Menedżerski
publiczna
jednostki prywatne
sektor publiczny
sektor publiczny
3-5 lat

3
Leasing
publiczna
jednostki prywatne
sektor publiczny
współudział
8-15 lat

4
Koncesja
publiczna
jednostki prywatne
sektor prywatny
sektor prywatny
25-30 lat

5
Umowa typu budowa-eksploatacja-przekazanie

(BOT)
prywatna i publiczna
jednostki prywatne
sektor prywatny
sektor prywatny
20-30 lat

6
Przeniesienia prawa własności mienia komunalnego
prywatna lub prywatna i publiczna
jednostki prywatne
sektor prywatny
sektor prywatny
nieokreślony (może być określony w licencji)
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� Więcej informacji: Kuśka A. 1992: Charakterystyka fauny wybranych grup bezkręgowców na obszarze projektowanego Rudzkiego Parku Krajobrazowego (mszp.)
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� Opisana w kilku wariantach w przewodnikach: „Rowerowa odyseja. Po zielonych ścieżkach Wyżyny Śląskiej. AGROTUR 1998, „Trasy rowerowe: Rybnik, Racibórz, Żory, Chałupki, Rudy, Czerwionka-Leszczyny, Jastrzębie-Zdrój”. Info-Max 2001
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� Pojęcie projekt stosowane będzie tutaj zarówno dla „projektu” czyli grupy działań służących realizacji zamierzonego celu w określonym czasie jak i dla „programu” czyli serii projektów służących uzyskaniu określonych wspólnych celów (np. na poziomie regionu, w danym sektorze)   


� Analogicznie do procedury stosowanej przy ocenie ofert w Ustawie o zamówieniach publicznych


� na podstawie www.zielonasiec.pl


� Projekt Nowej Polityki Państwa – Ministerstwo Środowiska 


� Na podstawie Programu operacyjnego na lata 2001-2002


� F. Piontek, Sterowanie ekorozwojem, t. I Teoretyczne aspekty ekorozwoju, roz. I Środowisko przyrodnicze w strategii wzrostu gospodarczego i w rozwoju zrównoważonym.


� Do Programu dołączony zostaje przewodnik „Programy pomocowe dla samorządów” z opisem instytucji i programów udzielających wsparcia finansowego
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Wykres1

		2000		2000		990

		2001		2001		920

		2002		2002		1307



Dochody

Wydatki

wydatki inwestycyjne

lata

wartość w tys.zł

Zestawienie dochodów i wydatków budżetu Gminy Kuźnia Raciborska w latach 2000-2002

12403

12846

11656

11994

13201

13298



Arkusz1

		L.p.		Wyszczególnienie		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020

		1.		Nadwyżka/deficyt z poprzedniego okresu (nie podzielona)		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		1.		DOCHODY OGÓŁEM		12,403		11,656		13,201		13,205		13,214		13,229		13,249		13,274		13,304		13,340		13,361		13,383		13,406		13,430		13,456		13,483		13,512		13,542		13,573		13,606		13,640

		1.1		Dotacje i subwencje		6,347		6,419		6,500		6,370		6,243		6,118		5,995		5,875		5,758		5,643		5,586		5,531		5,475		5,420		5,366		5,313		5,259		5,207		5,155		5,103		5,052

		5301		Dotacje na inwestycje Phare, inne środki UE, Skarb Państwa

		1.3		Dochody własne		6,056		5,237		6,701		6,835		6,972		7,111		7,253		7,398		7,546		7,697		7,774		7,852		7,931		8,010		8,090		8,171		8,253		8,335		8,418		8,503		8,588

		1.4		Zwiększenie dochodów o przychody  z tytułu realizacji Projektu

		2.		WYDATKI		12,846		11,994		13,298		13,205		13,214		13,229		13,249		13,274		13,304		13,340		13,361		13,383		13,406		13,430		13,456		13,483		13,512		13,542		13,573		13,606		13,640

		2.1		Wydatki bieżące		11,856		11,074		11,991		9,244		9,250		9,260		9,274		9,292		9,313		9,338		9,352		9,368		9,384		9,401		9,419		9,438		9,458		9,479		9,501		9,524		9,548

		2.2		Inwestycje		990		920		1,307		3,962		3,964		3,969		3,975		3,982		3,991		4,002		4,008		4,015		4,022		4,029		4,037		4,045		4,054		4,063		4,072		4,082		4,092

		2.3		Wydatki na realizację Projektu

		2.4		Wydatki związane z eksploatacją Projektu

		3.		ŁĄCZNA KWOTA DŁUGU		1,550		1,912		2,352		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		3.1		Stan zaciągniętych pożyczek i kredytów		1,550		1,912		2,352		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		3.1.1		W tym kredyty, pożyczki na realizację projektu

		3.2		Stan pozostałych zobowiązań		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		4.		ZOBOWIĄZANIA DO POKRYCIA W DANYM ROKU		590		1,093		1,107		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		4.1		Spłata rat kredytów, pożyczek		456		890		954		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		4.2		Spłata odsetek od kredytów i pożyczek		134		203		153		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		4.3		Potencjalne spłaty wynikające z udzielonych poręczeń i gwarancji		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		5.		WSKAŹNIKI

		5.1		Stosunek łącznej kwoty długu na koniec roku (3) do dochodów ogółem (1)		12%		16%		18%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%

		5.2		Stosunek łącznej kwoty zobowiązań do zapłacenia w danym roku  (4) do dochodów ogółem (1)		5%		9%		8%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%		0%

		5.3		Stosunek wszystkich inwestycji (2.2-2.3) do dochodów ogółem (1)		8%		8%		10%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%		30%

		5.4		Stosunek dochodów własnych  (1.2) do dochodów ogółem (1)		49%		45%		51%		52%		53%		54%		55%		56%		57%		58%		58%		59%		59%		60%		60%		61%		61%		62%		62%		62%		63%
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Wykres1

		2003		2693		1940.55		2587.4

		2004		2746.86		1901.739		2535.652

		2005		2801.7972		1863.70422		2484.93896

		2006		2857.833144		1826.4301356		2435.2401808

		2007		2914.98980688		1789.901532888		2386.535377184

		2008		2973.2896030176		1754.1035022302		2338.8046696403

		2009		3032.755395078		1719.0214321856		2292.0285762475

		2010		3093.4105029795		1684.6410035419		2246.1880047226

		2011		3155.2787130391		1650.9481834711		2201.2642446281

		2012		3218.3842872999		1617.9292198017		2157.2389597355

		2013		3282.7519730459		1585.5706354056		2114.0941805408

		2014		3348.4070125068		1553.8592226975		2071.81229693

		2015		3415.3751527569		1522.7820382436		2030.3760509914



15% udział w dochodach- wariant I

20% udział w dochodach - wariant I

15% udział w dochodach - wariant II

20% udział w dochodach - wariant II

lata

wartości w tys.zł

Wydatki inwestycyjne do 2015r.

2019.75

2060.145

2101.3479

2143.374858

2186.24235516

2229.9672022632

2274.5665463085

2320.0578772346

2366.4590347793

2413.7882154749

2462.0639797844

2511.3052593801

2561.5313645677



bilans dochodów

		Lp.		Opis		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013		2014		2015		Suma wydatków na lata                         2003-2015

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		13		14		15		16		17

		I.A		Dochody [tys. PLN]		13,465		13,734		14,009		14,289		14,575		14,866		15,164		15,467		15,776		16,092		16,414		16,742		17,077		197,671

		I.B		Wydatki jako 15% udziału w dochodach [tys. PLN]		2,020		2,060		2,101		2,143		2,186		2,230		2,275		2,320		2,366		2,414		2,462		2,511		2,562		29,651

		I.C		Wydatki jako 20% udziału w dochodach [tys. PLN]		2,693		2,747		2,802		2,858		2,915		2,973		3,033		3,093		3,155		3,218		3,283		3,348		3,415		39,534

		II.A		Dochody [tys. PLN]		12,937		12,678		12,425		12,176		11,933		11,694		11,460		11,231		11,006		10,786		10,570		10,359		10,152		149,408

		II.B		Wydatki jako 15% udziału w dochodach [tys. PLN]		1,941		1,902		1,864		1,826		1,790		1,754		1,719		1,685		1,651		1,618		1,586		1,554		1,523		22,411

		II.C		Wydatki jako 20% udziału w dochodach [tys. PLN]		2,587		2,536		2,485		2,435		2,387		2,339		2,292		2,246		2,201		2,157		2,114		2,072		2,030		29,882
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bilans dochodów

		2003		2693		1940.55		2587.4

		2004		2746.86		1901.739		2535.652

		2005		2801.7972		1863.70422		2484.93896

		2006		2857.833144		1826.4301356		2435.2401808

		2007		2914.98980688		1789.901532888		2386.535377184

		2008		2973.2896030176		1754.1035022302		2338.8046696403

		2009		3032.755395078		1719.0214321856		2292.0285762475

		2010		3093.4105029795		1684.6410035419		2246.1880047226

		2011		3155.2787130391		1650.9481834711		2201.2642446281

		2012		3218.3842872999		1617.9292198017		2157.2389597355

		2013		3282.7519730459		1585.5706354056		2114.0941805408

		2014		3348.4070125068		1553.8592226975		2071.81229693

		2015		3415.3751527569		1522.7820382436		2030.3760509914



15% udział w dochodach- wariant I

20% udział w dochodach - wariant I

15% udział w dochodach - wariant II

20% udział w dochodach - wariant II

lata

wartości w tys.zł

Wydatki inwestycyjne do 2015r.

2019.75

2060.145

2101.3479

2143.374858

2186.24235516

2229.9672022632

2274.5665463085

2320.0578772346

2366.4590347793

2413.7882154749

2462.0639797844

2511.3052593801

2561.5313645677



budżet gminy

		Lp.		Opis		2000		2001		dynamika		2002		dynamika

		1		2		3		4		5		6		7

		A		Dochody budżetu Gminy		8,979		10,581		118%		11,431		108%

		B		Wydatki budżetu Gminy		9,085		10,455		115%		12,994		124%

		C		Wydatki inwestycyjne w budżecie Gminy		1,073		1,687		157%		3,992		237%

		D		Udział wydatków inwestycyjnych w wydatkach budżetu Gminy		12%		16%		x		31%		x
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