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1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
futaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegoblnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie oséb i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). Rbéznorodnos¢
probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pbzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pozn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtébwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubodstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspétpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowos$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podijeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli prébe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
0sob i grup.

Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbednag partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
¢ Regionalny Program Operacyjny,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartosc¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cziowiek budujacy swéj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzadowych
roznych szczebli w celu:

e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkédw miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkdéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo rdéznorodne. Sg to m.in.
ideologie, dokiryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s0b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spofeczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigza sie gtéwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosé.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektdre zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemne;j
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efekiem $wiadczeh ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszos¢ wspoélnych interesow cztonkdw spoteczenstwa nad interesami
poszczegdblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okres$lonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwoSC petnej realizacji swoich rdl
spotecznych, natomiast poszczeg6lnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢
i podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji
rynkowych, ktére dostarczajg $rodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacag temu delegacje kompetenciji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, kidére powinny
ksztattowacé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztatcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze witasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktére:

e odznaczajg sie szczegllng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrbdta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogq by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe
po skale ogblnopanstwowa czy miedzynarodowa.
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Mechanizmoéw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwattowna zmiana spoteczna;

e opOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykéw czy urzednikbéw panstwowych;

¢ dysfunkcjonalnos¢ instytuciji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdbwnosci spoteczne, niesprawiedliwosé spoteczna;

e zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

Funkcjonujace w Srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw
w godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
r6znorodnosci  kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnieé
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komérki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie.
Moéwigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spoteczne;j
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie os6b i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Kuzni Raciborskiej przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia
Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna
polegata gtdbwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementow
wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego
dokumentu zostata skomunikowana z gtdwnymi dokumentami strategicznymi
wptywajacymi na rozwigzywanie lokalnych problemoéw, tj. Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz Narodowg Strategig
Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi dziatania i stwarzajagcymi mozliwo$¢ ubiegania

sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac¢ sie wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spodjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okre$lajace indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwag
.Polityka spdéjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacje celu priorytetowego, ktérym jest promowanie harmonijnego, zréwnowazonego
i trwatego rozwoju Wspélnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integrujga gtéwne priorytety Wspdlnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondbw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow i region6bw problemowych. Zaktadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czionkowskich, a w
dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazata roznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegélnych jego regionéw w
stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne,j.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;

e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;

e budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej. Wynikajg réwniez z zatozeh w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnos$é, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;j.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgacej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sag
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytdw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubéstwa skrajnego, kidérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkdw publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej

ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych

kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cziowieka zawartych
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w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajgcych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi byé realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzgdowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celéw tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spotecznag, gtownie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
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1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA SLASKIEGO NA
LATA 2006-2020

Ze wzgledu na swdj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspoétpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa Slaskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2006-2020” pozwala zaplanowaé dziatania
wojewOdztwa z =zakresu polityki spotecznej w taki sposéb, aby przeciwdziatac
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw
lokalnych i organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdéstwa
i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Slaska, ale réwniez dla
spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewOdztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadéw lokalnych. Wojewoddztwo poprzez dziatalnosc
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgca, aktywizujaca,
koordynujaca i inicjujgca nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Slaska. Strategia okresla gtéwne dziatania samorzadu
wojewOdztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoteczne;.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy sytuacji spotecznej
w wojewddztwie $laskim, na podstawie ktorej wyznaczono nastepujgce obszary
priorytetowe dla polityki spotecznej:

e Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkciji.

e Rozwdj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej.

e Wspieranie dziatan na rzecz ochrony dzieci i miodziezy przed zjawiskami
dezorganizacji spoteczne;.

e Tworzenie warunkdw sprzyjajacych aktywizacji 0s6b niepetnosprawnych.

e Przetamywanie barier w aktywizacji oséb starszych.

e Wospieranie dziatan na rzecz integracji systemu pomocy spotecznej. Rozwoj systemu
ksztatcenia ustawicznego kadr stuzb pomocy spotecznej.

e Bezpieczenstwo publiczne.
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Nastepnie sformutowano misje, bedacg zarazem celem gtdbwnym Strategii:
,Poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa slaskiego”.

W oparciu o powyzej przedstawione priorytety polityki spotecznej wojewddztwa
Slaskiego oraz cel gtbwny wyznaczono nastepujace cele strategiczne:
Wzmocnienie polityki prorodzinne;.
Wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy.
Wspieranie oséb starszych w petnieniu rél spotecznych.
Wzmacnianie réwnych szans oséb niepetnosprawnych.
Wspieranie dziatah na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

N oo o s~ 0

Wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.

1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU RACIBORSKIEGO NA LATA 2002-2015

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajagcych z ustawy o pomocy spoteczne;.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Powiatu Raciborskiego na lata 2002-2015. Dokument,
okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi
naprzeciw potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji
powiatowej oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na
celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktérzy z r6znych powodow znajdujg
sie w potrzebie.

Tworzgc strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie
raciborskim przyjeto trzynastoletni horyzont czasowy. Okres ten pozwoli na
zrealizowanie zaplanowanych zamierzen, dokonanie oceny skutecznosci obranych
kierunkbw zmian oraz ocene efektywnosci tworzonych nowych struktur pomocy
spotecznej na terenie powiatu.

Misjg sformutowang w Strategii jest stworzenie spoteczenstwa wzajemnie sobie
pomagajgcego, a celem strategicznym — zminimalizowanie rozbieznosci pomiedzy

rozpoznanym poziomem potrzeb a istniejgcymi zasobami.
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Do celow operacyjnych zaliczono:

1. Wypracowanie dzieki powiatowemu centrum struktury wspétpracy i koordynaciji
dziatan instytucji powotanych do sSwiadczenia pomocy osobom potrzebujgcym
poprzez realizacje nastepujacych zadan:

e diagnoze zagrozen,

e prowadzenie bazy danych,

¢ koordynacje prac,

e przedstawianie wnioskow zarzgdowi powiatu, odpowiednim komisjom Rady
Powiatu,

e dbanie o profesjonalizm kadry udzielajgcej pomocy,

e monitorowanie realizacji programow,

e organizowanie wsparcia merytorycznego.

2. Utworzenie brakujgcych elementow infrastruktury pomocy spotecznej, przy pomocy
ktorych zagrozenia ptynace z narastajacych, a nie rozwigzanych systemowo
problemoéw spotecznych, bedg niwelowane.

3. Zwiekszanie efektywnosci pomocy spotecznej realizowanej przez powiat.

4. Integracja ze s$rodowiskiem lokalnym i wyréwnywanie szans zyciowych osob
niepetnosprawnych.

5. Proponowanie prorodzinnych kierunkéw zmian i wprowadzenie nowatorskich

rozwigzan w systemie opieki nad dzieémi i rodzina.

1.4.6. STRATEGIA ROZWOJU GMINY KUZNIA RACIBORSKA DO ROKU 2015

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamika zmian i niepewnoscig, co do ich kierunkow, muszg posiada¢ zdolnosé
do wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans.
Silne oddziatywania czynnikdw zewnetrznych, w ktorych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnos¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewo6dztw),
konkurujacych w dostepie do ograniczonego rynku inwestorow i kapitatu, wymuszajq
koniecznosc¢ stosowania przez wtadze samorzgdowe odpowiednich metod zarzadzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. Jest to proces polegajacy na realizacji dlugofalowych celéw

przy wykorzystaniu nadarzajgcych sie szans i unikaniu pojawiajacych sie zagrozen.
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Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli
realizacji planéw strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie
zarzgdzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsréd tego typu planow
petnig strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opracowaniach tych okreslane
sgq cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celéw przy wyr6znieniu
najbardziej pozadanych dla rozwoju Gminy dziatan.

W toku prac nad Strategia Rozwoju Gminy Kuznia Raciborska, ktére zostaty
zakonczone w grudniu 2003 roku, okreslono wizje Gminy. Tworzy jg 5 obszarow:

1) wysoka jakos¢ zycia,

2) wysoki poziom rozwoju lokalnej gospodarki i biznesu,
3) wysoka jakos¢ infrastruktury spotecznej,

4) wysoka jakos¢ infrastruktury technicznej,

5) bardzo dobrze rozwinieta turystyka i rekreacja.

Nastepnie wytyczono cele strategiczne i operacyjne odnoszace sie do ww.
obszaréw:
Cel strategiczny: Wysoka jakos¢ zycia mieszkancow Gminy bedaca wynikiem
zrobwnowazonej sytuacji na rynku pracy i wyrdézniajgcych sie w regionie waloréw
Srodowiskowych.
Cele operacyjne:

e Powstawanie nowych miejsc pracy w liczbie i o jakosci dostosowanych do
oczekiwan mieszkancow Gminy.

e Dobra jakos¢ infrastruktury technicznej, tatwy dostep do ustug oraz wysoka
jakos¢ sSrodowiska naturalnego tworzace korzystne warunki dla rozwoju
mieszkalnictwa.

Cel strategiczny: Wielofunkcyjna, wysoko konkurencyjna baza ekonomiczna Gminy,
stanowigca efekt rozwoju niekolidujacych wzajemnie dziatalnosci gospodarczych
wykorzystujacych zasoby gminy w zgodzie z zasadami rozwoju zrdbwnowazonego.

Cele operacyjne:

e Restrukturyzacja dotychczasowych dziatalnosci gospodarczych realizowanych
w Gminie i ustabilizowanie ich na poziomie uzasadnionym wymaganiami
rynkowymi.

e Wzbogacenie bazy ekonomicznej gminy o nowe dziatalnosci zwigzane
z eksploatacjg zasobow Gminy podporzadkowang kryteriom ekologicznym:

eksploatacja surowcow mineralnych, turystyka, rekreacja, ustugi.
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e Zacie$nienie wiezi kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami na rzecz
wspolnego realizowania waznych funkcji i podwyzszania sity konkurencyjnej.
Cel strategiczny: Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktérego tradycyjne
pozytywne cechy sa wzmacniane przez rozwinieta infrastrukture spoteczng
w miejscowosciach tworzacych Gmine.
Cele operacyjne:
e Wysoki poziom wyksztaicenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancow,
podwyzszajacy atrakcyjnosc inwestycyjng Gminy.
e Ekonomiczna i spoteczna aktywnos¢ mieszkancéw gminy prowadzaca do
rownomiernego rozwoju miejscowosci Gminy.
e Wzmacnianie tozsamosci  spotecznosci  lokalnej, wiezi  sasiedzkich,

odpowiedzialnosci za losy Gminy.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Kuznia Raciborska jest gming miejsko-wiejska potozong w potudniowej Polsce,
na zachodnim obrzezu wojewoddztwa slaskiego, przy granicy z Opolszczyzna, w gérnym
biegu Odry i dolnym Rudy. Zajmuje powierzchnie 127 km? i liczy 12.025 mieszkancéw,
z czego 5.621 osbb mieszka w miescie Kuznia Raciborska.

Miejsko-wiejska gmina Kuznia Raciborska jest jedng z o$miu jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacego w skfad powiatu raciborskiego (rycina 1.). Do
gminy, oprécz Kuzni Raciborskiej, nalezy siedem sotectw: Budziska, Siedliska, Ruda,
Turze, Ruda Kozielska, Rudy i Jankowice.

Rycina 1. Gmina Kuznia Raciborska na tle powiatu raciborskiego.

Gmina Kuznia Raciborska powstata w 1945 roku, natomiast miejscowos¢ Kuznia
Raciborska otrzymata prawa miejskie w 1967 roku. Ostateczny ksztatt gmina uzyskata
w 1977 roku po przytaczeniu gminy Rudy. Centrum historyczne gminy stanowig Rudy,
w ktérych znajduje sie pocysterski kompleks klasztorno-patacowy (dzis gliwickie
Diecezjalne Sanktuarium Matki Boskiej Pokornej). Obecnie w sktad gminy wchodzi

siedem sotectw: Budziska, Jankowice, Turze, Rudy, Ruda, Siedliska i Ruda Kozielska.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KUZNIA RACIBORSKA 23



Potozenie gminy (w granicach Parku Krajobrazowego ,Cysterskie Kompozycije
Krajobrazowe Rud Wielkich”) w Srodku kompleksu lesnego rozpos$cierajacego sie
miedzy Kuznig Raciborskg a Rudami stanowi o jej walorach turystyczno-rekreacyjnych,
ktore przyciagaja mieszkancéw okolicznych aglomeracji: Raciborza, Rybnika, Gliwic
i Kedzierzyna. Oprécz laséw (70% powierzchni gminy) majg oni do dyspozyciji osrodek
wodny, dobrze rozwinietg baze sportowg i hotelowa, $ciezki rowerowe i spacerowe.
Doda¢ nalezy, ze w 1992 roku w pozarze (jednym z najwiekszych
w dwudziestowiecznej Europie) spaleniu ulegto prawie 8,5 tys. ha drzewostanu. Po
nasadzeniu nowych gatunkéw drzew i wyeliminowaniu monokultury sSwierka na
odnowione tereny wrocita zwierzyna.

W gminie Kuznia Raciborska znajdujg sie 430 podmioty gospodarcze, wsrod nich
Fabryka Obrabiarek Rafamet S.A. — znany na $wiatowych rynkach producent
specjalistycznych obrabiarek, gtéwnie dla przemysty kolejowego. W miescie dziata
rébwniez nowoczesny, spetniajacy wszystkie wymogi Unii Europejskiej, zaktad
wedliniarski Max-pol. Z uwagi na potrzeby kadrowe miejscowych firm w Zespole Szkot
Ogolnoksztatcacych i Technicznych w Kuzni Raciborskiej prowadzi sie ksztatcenie
uczniow w zakresie przemystu maszynowego i metalurgicznego, a takze na potrzeby
przemystu miesnego.

Na terenie gminy jest pie¢ szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy sie 297
uczniow. Sg tu réwniez cztery przedszkola, do ktérych uczeszcza 314 dzieci, dwie
szkoty podstawowe, w kitdrych nauke pobiera 755 ucznidbw oraz dwa gimnazja, do
ktérych uczeszcza 455 uczniow.

Mieszkahncy gminy Kuznia Raciborska majg zapewniong opieke zdrowotng
w trzech przychodniach zdrowia oraz czterech gabinetach prywatnych.

Gmina wchodzi w sktad Euroregionu ,Silesia” oraz zwigzku samorzadéw
subregionu zachodniego. Na zasadzie partnerstwa wspotpracuje z niemieckim Kelheim

oraz czeskimi Odry i Bolaticami.
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2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy zamieszkiwato 12.456 osob, w tym 10.720 oséb

w wieku 13 i wiecej lat.

Ludnosé w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku (dane w %)
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Analizujac strukture wyksztatcenia ludnosci Gminy w wieku 13 lat i wiecej w 2002
roku, nalezy stwierdzi¢, iz mieszkancy Kuzni Raciborskiej charakteryzowali sie wyzszym
poziomem wyksztatcenia niz ludnos¢ obszarow wiejskich Gminy. Mieszkancy miasta
dominowali w gronie os6b majacych wyksztatcenie wyzsze oraz policealne i srednie,
natomiast ludnos¢ wiejska przewazata wsrod oséb legitymujacych sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i nizszym.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznos$ci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegdlnych osdb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym tatwiej potrafi sie

przystosowac do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.
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Ludnos¢ wedtug gtéwnego zrédta utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposréd 12.456 mieszkancow Gminy 6.593 oséb (czyli 52,9%)
utrzymywato sie z pracy, w tym 5.877 0sOb z pracy najemnej i 716 oséb z pracy na
wiasny rachunek (166 oséb z pracy we wiasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych
zrodet utrzymywato sie 4.310 oséb, z czego 2.263 mieszkancéw Gminy korzystato ze
Swiadczen emerytalnych, a 1.227 oséb otrzymywato renty. Nie ustalono zrddta
utrzymania dla 1.553 osdb.

Ludnosé gminy Kuznia Raciborska w 2006 roku

6038; 50,4%

5932; 49,6%

Omezczyzni Okobiety

Dane Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej.
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Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej z 5 pazdziernika 2006
roku gmine Kuznia Raciborska zamieszkiwato 11.970 osdb, w tym 5.932 mezczyzn
i 6.038 kobiet. Na 100 mezczyzn przypadaty 102 kobiety. Wskaznik gestosci
zaludnienia w gminie Kuznia Raciborska wynosit 94 osoby na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Kuznia Raciborska w 2005 roku

16,8% 17,3%

65,9%

Oosoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej.

W roku 2005 teren gminy Kuznia Raciborska zamieszkiwato 2.078 os6b w wieku
przedprodukcyjnym, 7.923 osoby w wieku produkcyjnym oraz 2.024 osoby w wieku
poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancow gminy Kuznia Raciborska w 2005 roku w poréwnaniu

z wojewodztwem i krajem (w procentach)
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Badania wlasne Centrum AV.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KUZNIA RACIBORSKA 27



Analizujac strukture wiekowg mieszkancéw gminy Kuznia Raciborska w 2005
roku, nalezy stwierdzi¢, iz odbiegata ona nieco zaréwno od struktury demograficznej
wojewodztwa $lgskiego, jak i catej Polski. W 2005 roku odsetek oséb w wieku
przedprodukcyjnym zamieszkujgcych w Gminie byt nizszy od sSredniej krajowej
i wojewddzkiej. Jednoczesnie wskaznik procentowy mieszkancow Gminy w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym byt nieznacznie wyzszy od Sredniej krajowej i Sredniej
w wojewddztwie.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Kuznia Raciborska w 2005 roku byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg
0sO6b w wieku przedprodukcyjnym w porédwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Nalezy jednak =zaznaczy¢, iz obecnie w skali catego kraju odnotowujemy
systematycznie zmniejszajaca sie liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym
0-17 lat), co jest zwigzane z malejaca dzietnoscig rodzin, natomiast wzrasta liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). Poniewaz w niedalekiej
przyszto$ci znaczna grupa oséb w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalnosé
zawodowa, zasila one grono seniorow, co z perspektywy systemu zabezpieczenia
spotecznego jest o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy
odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatu os6b starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby osob niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrod oséb po 55
roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze

skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego okresu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba os6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju 0 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krétkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
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szacowanego na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczeg6lnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogétu spoteczenstwa, co
Swiadczy o0 rosngcych w spoteczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowej
i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdélnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktoére otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Kuznia
Raciborska odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego
obowigzkdéw nalezy:
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e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);

e wspollpraca z organizacjami i instytucjami, a zwilaszcza z samorzadem
lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczna w latach 2002-2006
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba os6b objetych systemem pomocy
spotecznej ulega zmianom, przy czym widoczny jest systematyczny spadek liczby
klientbw MOPS-u. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych sie probleméw
spotecznych. Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce
majg regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestanka przyznania $wiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny.

Obecnie kryterium to ustalono na poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na osobe
w rodzinie(poprzednio 316 zl). Niski poziom kwot uprawniajagcych do przyznania
Swiadczen zaweza liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczac skale wystepujacego
ubdstwa. Na spadek liczby uprawnionych do swiadczen wptyw miaty m.in. ustawa

o rencie socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004
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przejscie czesci klientdw systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika
Swiadczen rodzinnych, a takze zmiany zachodzace na rynku pracy (zmniejszanie sie

bezrobocia) oraz polepszanie sie warunkéw zycia mieszkancow (wzrost zarobkéw).

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2006 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Sposrod 11.941 mieszkancow gminy, 1.008 skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje rowniez pozostatych cztonkéw rodzin,
ktorym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2002-2006
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.
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Wydatki na swiadczenia rodzinne w latach 2004-2006
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Na powyzszych wykresach przedstawiono wysokos$¢ s$rodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac
wydatki na zadania wtasne pochodzace z budzetu Gminy i kwoty na zadania zlecone
uzyskane z budzetu panstwa oraz wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos¢ naktaddéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na wspomaganie oséb i rodzin
w latach 2004-2006 wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2003, pomimo znacznego spadku
$rodkdw pochodzacych z budzetu panstwa. Taki stan rzeczy byt efektem wprowadzenia
zmian ustawowych czynigcych osrodek dysponentem $rodkéw na $wiadczenia
rodzinne, ktére — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig niebagatelng
pozycje w jego budzecie.

Ogoétem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2002 — 625.308 zt, w roku 2003 — 589.543 zt, w 2004 roku — 1.168.827 zt (w tym
797.285 zt na Swiadczenia rodzinne, w roku 2005 — 1.871.342 zt (w tym 1.417.946 zt na
Swiadczenia rodzinne), a w roku 2006 — 2.500.597 zt (w tym 1.916.371 zt na

Swiadczenia rodzinne).
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Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2002-2006

2001 435
397 417
400439 351 — 347 S8
P 306 <] 319 313
300- — 257 26
226 210 207|
200+
100+
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0
2002 2003 2004 2005 2006
Oswiadczenia pieniezne [Oswiadczenia rzeczowe [Oudzielenie porad Oinne

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz porady udzielane przez pracownikow
MOPS-u i Swiadczenia rzeczowe byty najczesciej udzielanymi formami pomocy. W roku
2006 nastgpit nieznaczny wzrost liczby oséb, ktérym udzielono wsparcia rzeczowego
oraz dalszy spadek liczby oséb objetych poradnictwem. Nastepng w kolejnosci formg
udzielanej pomocy byty $wiadczenia pieniezne. Liczba oséb objetych tego rodzaju
wsparciem na przestrzeni lat 2002-2006 réwniez systematycznie spadata, co byto

bezposrednio zwigzane z omdwionymi wcze$niej zmianami prawnymi.

Analizujgc  mozliwosci

przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej

Swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sa:
zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, skfadki na

ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc ha ekonomiczne usamodzielnienie.

Typ realizowanych swiadczen w latach 2002-2006

Typy 2002 2003 2004 2005 2006

Swiadczen | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
0s6b rodzin o0s6b oséb rodzin rodzin oséb rodzin 0s6b rodzin

Pieniezne 339 332 306 297 226 223 210 209 207 204

Rzeczowe 351 172 397 221 349 184 257 147 264 153

Udzielenie 435 435 417 417 379 379 319 319 313 313

porad

Inne 16 15 17 15 29 26 28 27 42 41

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.
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Wiekszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.
Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze
decyzje MOPS-u utrzymaé¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.

Liczba oséb skierowanych do Domu Pomocy Spotecznej w latach 2002-2006

41
3 3
3
2 2

2]
1

14

0-
2002 2003 2004 2005 2006

Oliczba osob

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Organizowanie placéwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-u.

Do placéwek tych trafiajg osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opiekunczych. Osobe takg kieruje sie do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu
zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowane;j
osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze

ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku (liczba oséb w rodzinach)
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Otrudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
Oinne, np. przemoc w rodzinie

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dla ktorych

kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg

przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium

dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku

osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku MOPS w Kuzni Raciborskiej udzielat wsparcia osobom i rodzinom

z nastepujacych przyczyn:

ubostwo — 586 osob w 175 rodzinach,

bezrobocie — 553 osoby w 143 rodzinach,

diugotrwata lub ciezka choroba — 473 osoby w 174 rodzinach,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 358 o0s6b w 73 rodzinach,

niepetnosprawnos¢ — 352 osoby w 144 rodzinach,

alkoholizm — 97 0séb w 34 rodzinach,

potrzeba ochrony macierzynstwa — 70 oséb w 16 rodzinach,
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e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 9 osdb
w 7 rodzinach,

® inne, np. przemoc w rodzinie — 132 osoby w 52 rodzinach.

Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnosé¢ zawodowa w 2005 r.
(liczba osdéb w rodzinach)

2,1%; 22— 1,1%; 11

3,6%; 38

0,8%; 8

32,9%; 344

15,2%;159

17,3%; 181 20,7%; 217
Ouczy sie O nie pracuje
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O na rencie O na emeryturze
Ml pracuje dorywczo O studiuje
H na zasitku dla bezrobotnych

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Analizujac strukture odbiorcédw pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejszg grupe w 2005 roku stanowity osoby uczace
sie (344 osoby w rodzinach). Nastepnymi, co do wielkosci, grupami byty osoby
niepracujace oraz bezrobotne, bez prawa do zasitku (odpowiednio 217 i 181 oséb
w rodzinach). Liczng grupe stanowity réwniez osoby pracujace (159 os6b w rodzinach).
Na kolejnych miejscach znajdowaty sie osoby przebywajace na rencie (66 o0sbb
w rodzinach) oraz bedace na emeryturze i pracujgce dorywczo (odpowiednio 38 i 22
osoby w rodzinach). Najmniej liczne grupy stanowity osoby studiujace i przebywajace
na zasitku dla bezrobotnych (odpowiednio 11 i 8 oséb w rodzinach).
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Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2005 r. (liczba osob w rodzinach)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcéw systemu pomocy spotecznej
w 2005 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Niepokojaco duza byta grupa beneficjentow w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajac
ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowaé i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie iswoich rodzin. Uwage zwracata réwniez znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotach,

co dowodzi istnienia powaznych niedoborow materialnych wsrdd znacznej liczby rodzin.
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Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2006 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej.

Zgodnie z ustawa, swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do

tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia

pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga

wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W roku 2006 Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej przyznat ogétem:

12.734 zasitki rodzinne (dla 549 os6b),

1.934 dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (dla 147 oséb),

1.887 zasitkdw pielegnacyjnych (dla 173 oso6b),

793 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (dla 395 oséb),

457 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka (dla 26 oséb),
446 dodatkéw do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
(dla 35 oséb),

391 dodatkédw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego (dla 27 oséb),
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e 59 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka (dla 59 oséb),

e inne — 3.685 swiadczen rodzinnych (dla 296 oso6b).

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajaca szczegdlnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrobwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze,

e placowki  Srodowiskowe  zapobiegajace  niedostosowaniu  spotecznemu

i osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e mitodziezowe os$rodki wychowawcze.

Wszystkie te placoéwki wyrownujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkét gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrdd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatah
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsréd dzieci

i mtodziezy. W sumie do badania przediozono 5 ankiet, z czego 2 dotyczyly szkot
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podstawowych, 2  zespotdbw  szkét

ogdlnoksztatcacych i technicznych,

a 1 miodziezowego osrodka wychowawczego. W materiale badawczym respondenci

oceniali gtéwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnos¢ poszczegdlnych cech

Lp. Gechy patologi spofeczne] wystepuje (liczba wskazan nie w .
i ujawnionych przypadkow) ystepuje
1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 4(4) 1
2. | Konflikty z rodzenstwem 2 3
3. | Konflikty z nauczycielami 2(4) 3
4. | Konflikty z kolegami szkolnymi 5(54)
5. | Klamstwa 4(39) 1
6. | Wagary 4(52) 1
7. | Alkoholizowanie sie 3(20) 2
8. | Narkotyzowanie sie 2(5) 3
9. | Palenie papierosow 4(59) 1
10. | Ucieczki z domu 1 4
11. | Kradzieze 4(16) 1
Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
i, | s oo sk boe, 121 1
palenia papierosow:

13. | Autoagresja 2(4) 3
14. | Przestepczo$¢ ujawniona 3(3) 2
15. | Niszczenie mienia szkolnego 4(26) 1
16. | Drugorocznos¢ 4(27) 1
17. | Udziat w grupach negatywnych 2(4) 3
18. | Opieka kuratora sadowego 5(19)
19. | Przemoc w rodzinie 3(2) 2
20. | Zaniedbanie przez dom 5(47)
21. | Wykorzystywanie seksualne 5

Badania wlasne Centrum AV.
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Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej
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Badania wlasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majagc do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ poszczegdinych
cech, podawano jednocze$nie liczbe wystepujacych przypadkéw. Na wykresie
uwzgledniono réwniez liczbe szkét, w ktérych wystepuje dana cecha patologiczna, co
pokazuje nasilenie jej rozpowszechnienia w catym srodowisku szkolnym gminy.

Okreslajac problemy uczniéw i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano
gtéwnie na zjawisko ubozenia rodzin i zwigzany z nim problem bezrobocia, ktéry
probuje sie rozwigza¢ poprzez wyjazdy zarobkowe czionkdédw rodzin za granice.
Konsekwencjg splotu tych niekorzystnych zjawisk sg dysfunkcje wystepujace w domu
(odnoszace sie do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej oraz alkoholizmu
i niezaradnosci zyciowej rodzicéw). W niektorych przypadkach skomplikowana sytuacja
rodzinna doprowadza do anoreksji szkolnej, a w jeszcze wiekszej skali do zaniku
aspiracji w zakresie zdobywania wyksztatcenia. Naktada sie na to brak odpowiednich
wzorcow zachowan, co utrwala negatywne postawy dzieci i mtodziezy. Przejawiajg sie
one w agresji i przemocy (konflikty w grupie rowiesniczej, niszczenie mienia),
prowadzac do konieczno$ci ustanowienia opieki kuratora sgdowego, w zjawisku
opuszczania zajec¢, odwotywaniu sie do ktamstw oraz sieganiu przez uczniéw po srodki
uzalezniajagce (najczesciej po papierosy i alkohol).

Wszystkie placowki posiadajg dostep do internetu i umozliwiaja korzystanie z sal

gimnastycznych, wszystkie prowadza dozywianie uczniow (zapotrzebowanie w tym
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zakresie jest jednak wieksze), 5 szkét =zatrudnia pedagoga, 4 pielegniarke,
1 psychologa, a 1 doradce zawodowego. W Zadnej szkole nie funkcjonujg klasy
integracyjne.  Placowki  oferujg swoim  wychowankom zajecia dodatkowe
(m.in. réznorodne tematycznie kota =zainteresowan, zajecia szkolnego koétka
sportowego, zajecia z jezykéw obcych), a dla ucznibw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi  zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze (we wszystkich szkotach),
socjoterapeutyczne, psychoterapeutyczne, korekcyjno-kompensacyjne, a takze
resocjalizacyjne.
Z analizy wynika, ze szkoty sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy,
cho¢ w jednej szkole sg miejsca (toalety), ktére wymagajg nadzoru ze strony
nauczycieli. We wszystkich placowkach przeprowadzane sa badania stuzace
diagnozowaniu s$rodowiska szkolnego, a powszechnie realizowane programy
profilaktyczne skutecznie tagodza zjawiska patologiczne | zapobiegajg ich
wystepowaniu.
Nauczyciele ksztattujg wsrod mtodziezy postawy charytatywne i propagujq idee
wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. ,Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy”, ,Géra Grosza” i ,| Ty mozesz zosta¢ $w. Mikotajem”,
a takze w innych zbidrkach pieniezno-rzeczowych na rzecz dzieci z Domu Dziecka,
pochodzacych z rodzin ubogich, oséb samotnych i chorych.
Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na koniecznos¢ zwiekszenia
liczby zaje¢ pozalekcyjnych w celu zagospodarowania czasu wolnego, zapewnienia
opieki logopedycznej i psychologicznej, organizowania zaje¢ socjoterapeutycznych
i spektakli profilaktycznych. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych miatoby na celu
zapobieganie szerzeniu sie demoralizacji ws$rdéd ludzi mtodych oraz stworzenie
efektywnego systemu pomocy rodzinie (przy wspotpracy szkoty z wiasciwymi
instytucjami, m.in. z MOPS-em, TPD, Policja, Towarzystwem Mitosnikow Ziemi
Raciborskiej).
WSsrdd réznych form pomocy szkoty proponujg rodzicom ucznidw:

1. 0 szczegdblnych potrzebach edukacyjnych: wskazéwki do pracy z dzie¢émi w domu,
konsultacje z nauczycielami i pedagogami, diagnozowanie w PPP;

2. z problemami spotecznymi: kierowanie do odpowiednich instytucji psychologiczno-
pedagogicznych, rozmowy mobilizujace, kontakty 2z kuratorem sgdowym,
pedagogiem szkolnym;
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3. z problemami materialnymi: stypendia socjalne, gietdy uzywanych podrecznikow,
informowanie o mozliwosciach korzystania ze stypendiow i dozywiania, pomoc

w zatatwianiu formalnosci.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
Jpracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna osob dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych débr trwatego uzytku, oszczednosci i diugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktbérego zaczyna sie proces degradaciji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczeh wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,

przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
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rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdbw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Dtugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i kraju w latach 2003-2006
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat raciborski charakteryzowat sie nizsza,
w stosunku do wojewddztwa sSlaskiego i kraju, stopg bezrobocia. Generalnie w skali
catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia
z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu na dzien 31 grudnia
2005 roku w gminie Kuznia Raciborska pozostawato zarejestrowanych 510
bezrobotnych (w tym 208 oséb zamieszkujacych obszar wiejski). Wsrdd nich wiekszg
liczebnie grupg byty kobiety, ktére stanowity 338 ogétu bezrobotnych w gminie. Prawo
do zasitku posiadato 36 oséb, w tym 18 kobiet. Nalezy dodac, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo z korncem 2005 roku
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93,1%; 7413

Obezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

Sposréd 7.923 oséb z terenu gminy Kuznia Raciborska, bedacych w wieku

produkcyjnym, z koncem 2005 roku 510 os6b pozostawato bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedlug wieku w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

Z koncem 2005 roku w grupie bezrobotnych stosunkowo duzo byto ludzi
mtodych, czesto nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczeh zawodowych oraz
0sOb w przedziale wiekowym 25-34 lata. Byto to porownywalne z sytuacjg w kraju.
Niepokoita réwnie liczna grupa osob bezrobotnych w przedziale wiekowym 35-44 lata.
Najwiekszg liczbe bezrobotnych kobiet wsrdd ogdtu pozostajgcych bez pracy
odnotowano w przedziatach wiekowych 35-44, 25-34 i 18-24 |ata.

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze

powodowaé nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
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spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacjg i wykluczeniem oséb pozostajacych
bez =zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni, kitdérzy z korncem 2005 roku stanowili
najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy w Gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe i praca socjalna.

Bezrobotni wedtug stazu pracy w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.

Staz pracy warunkujacy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcéw. W skali kraju najliczniejsza grupe
bezrobotnych stanowig osoby bez stazu lub z niewielkim doswiadczeniem zawodowym.
W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na

absolwentow, tak by mieli mozliwo$¢ zdobycia pierwszych doswiadczern zawodowych.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Raciborzu.
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Z koncem 2005 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na rynku pracy posiadaty
osoby z wyksztatceniem wyzszym i Srednim ogolnoksztatcacym; tych w rejestrach
bezrobotnych figurowato najmniej. Wraz z malejgcym poziomem wyksztatcenia
zwiekszat sie udziat bezrobotnych w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy Zestawiajac
ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ mtodziez do zdobywania
wyksztatcenia, natomiast w przypadku 0so6b juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy

potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogoiny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opieraé na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczeg6lne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje osdb, u ktérych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznosé poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposréd 319 rodzin objetych pomoca spoteczng przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kuzni Raciborskiej w 2005 roku, 49 rodzin liczacych 140 oséb swa trudng
sytuacje zyciowag ttumaczyto problemem alkoholowym. Nie byto natomiast uwidocznione
uzywanie narkotykow. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek
nie swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetnego
braku wystepowania zjawiska. Doda¢ bowiem nalezy, ze z badan ankietowych
przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Pomocy ,Arka Noego” w marcu i pazdzierniku
2004 roku wynika, iz 26,7% uczniow szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych z gminy
Kuznia Raciborska miato kontakt z narkotykami, natomiast 82,4% deklarowato
spozywanie alkoholu.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ Gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
promocji zdrowego stylu zycia. Waznag role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.
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W 2006 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przyjeta 44 wnioski dotyczace skierowania na leczenie odwykowe oséb

uzaleznionych, z tego 17 os6b skierowano na leczenie.

Srodki finansowe stuzace rozwiagzywaniu problemoéw uzaleznien w latach 2002-2006
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Kuzni Raciborskie;j.

Wielkos¢ $rodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Kuznia Raciborska nie zmieniata sie na przestrzeni lat 2003-
2005 i corocznie wynosita 145.000 zt. Jedynie w latach 2002 i 2006 wydatki byty wyzsze
i osiagnety poziom odpowiednio 190.081 i 156.500 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych spoteczno$¢ gminy Kuznia
Raciborska.

Nalezy zaznaczy¢, ze za stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w gminie
odpowiadajg dwa posterunki policji — w Rudach i Kuzni Raciborskiej, przy czym ten
ostatni obejmuje swoim dziataniem takze sasiednig gmine Nedza (dane z tego terenu

nie zostaty uwzglednione).
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Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2005 roku
dokonanej przez Posterunek w Kuzni Raciborskiej wynika, iz wszczeto tacznie 292
postepowania, co w poréwnaniu do roku 2004 stanowi spadek o 36. W wyniku
postepowan stwierdzono 269 przestepstw, ustalajgc 182 osoby podejrzane, w tym 14
nieletnich sprawcéw czynéw karalnych. Natomiast Posterunek w Rudach wszczat w tym
samym okresie 82 postepowania. Aktami oskarzenia zakonczono 31 dochodzen
(35 sprawcow).

Przestepstwa stwierdzone w 2005 roku w gminie Kuznia Raciborska przez policjantow
z Posterunkow Policji w Kuzni Raciborskiej i Rudach
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Dane Posterunkéw Policji w Kuzni Raciborskiej i Rudach.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy zauwazyc, iz obejmuje ono wybrane
kategorie przestepstw stwierdzonych na terenie gminy Kuznia Raciborska przez
funkcjonariuszy z Posterunkow Policji w Kuzni Raciborskiej i Rudach. Ze zbiorczej
analizy wynika, ze najczesciej popetnianymi przestepstwami w roku 2005 byty kradzieze
rzeczy i kradzieze z wtamaniem — ogétem 176 zdarzeh. Na kolejnych miejscach
znalazty sie przestepstwa drogowe (96 przypadkéw prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci). W analizowanym okresie odnotowano réwniez m.in. 6 przypadkow
znecania sie nad rodzing i 6 przypadkdw uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego.
Doszlo takze do 13 zdarzen polegajacych na uszkodzeniu mienia i 14 kradziezy
pojazddw.
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Jesdli chodzi o bezpieczenstwo w ruchu drogowym, to — jak wynika z danych
Posterunku Policji w Kuzni Raciborskiej — w 2005 roku miato miejsce 13 wypadkow
drogowych, w wyniku ktérych zginety 2 osoby, a 19 odniosto obrazenia (policjanci
w Rudach nie odnotowali natomiast wypadkdéw drogowych). Funkcjonariusze z Kuzni
Raciborskiej natozyli 133 mandaty karne na kwote 14.140 zl, z czego 37 za
wykroczenia drogowe, a 96 za wykroczenia porzadkowe. Sporzadzili ponadito 39
wnioskéw do Sadu Rejonowego wobec sprawcow zakiécania tadu i porzadku

publicznego, kradziezy mienia, niszczenia urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rdéwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowac¢ aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia o0séb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢é mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

Osoby niepetnosprawne a ludnosé gminy w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W roku 2002 gmine Kuznia Raciborska zamieszkiwaty 1.122 osoby
niepetnosprawne (w tym 583 mezczyzn i 539 kobiet), co stanowito 9% ogoétu
mieszkancow gminy. Grupa ta byfa silnie zr6znicowana nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wiekszos¢ osob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtéwnie ze swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2006
roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Kuznia Raciborska
skorzystaty 352 osoby w 144 rodzinach i byta to pigta, co do wielkosci, pod wzgledem
liczby beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji
gtébwne zrédto utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu
innych osob, nie posiadajac wtasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa 0sOb
niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej, wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne weditug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

3,8%; 43

40,4%; 453

55,8%; 626

O osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 55% niepetnosprawnych w Gminie byto w wieku
produkcyjnym (626 oséb), co byto zjawiskiem wielce niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaty roéwniez osoby w wieku poprodukcyjnym — ogdétem 453 osoby.
Najmniejsza liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — tacznie 43 osoby.
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Osoby niepetnosprawne wedltug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

115; 10,4%

41; 3,7%

949; 85,9%

O aktywni zawodowo pracujacy
O aktywni zawodowo bezrobotni
O bierni zawodowo (tacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych w Gminie byta
bierna zawodowo — 949 oséb. Wsréd aktywnych zawodowo zarejestrowano 115 osob
pracujacych i 41 osob pozostajgcych bez pracy.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdéw
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie os6b niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogodlnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamika tworzenia miejsc

pracy.
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Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

wyzsze D15

policealne D 15

srednie | 129

zasadnicze zawodowe 366

podstawowe ukonczone 528

podstawowe nieukonczone | 40

nie ustalono ﬂ 3

0 200 400 600

| Oliczba oséb

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w Gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym — 528 oséb.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te réznorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
i spoteczne wtaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa 0s6b
niepetnosprawnych, tj.. m.in.: promocja dostepu 0s6b niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oso6b chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej
grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY KUZNIA RACIBORSKA

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementdéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym,
za pomocg ktdrego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana
do o0séb majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikow
socjalnych MOPS, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosé.
Atuty i potencjal rozwojowy Gminy

Respondenci charakteryzujg gmine Kuznia Raciborska w dwoch ptaszczyznach.
Pierwsza dotyczy waloréw krajobrazowo-przyrodniczych okolicy, druga cech spoteczno-
obyczajowych mieszkancow. Jesli chodzi o pierwszy element oceny, to uwidacznia sie
w niej zadowolenie z potozenia Gminy wsrdod lasoéw i zieleni, co z kolei wigze sie
z podkreslang w ankietach mozliwoscig dobrego wypoczynku, ze spokojem i cisza.
W tym kontekscie wskazuje sie tez na brak ucigzliwego przemystu i generalnie niski
stopien uprzemystowienia. Natomiast w ptaszczyznie spoteczno-obyczajowej akcentuje
sie zakorzenienie mieszkancow w Slaskiej tradycji i czerpanie wzorcdéw z dziedzictwa
kulturowego regionu. Docenia sie religijnos¢, dobrg wspotprace lokalnych wiadz
z Kosciotem i konserwatyzm ludnosci rozumiany bardziej jako czynnik obyczajowy,
stabilizujacy zycie spoteczne i nawigzujacy do tradycji ojcéw, niz jako zesp6t pogladow
spoteczno-politycznych. Z tych zapatrywan wyptywa pochwata matomiasteczkowosci,
braku anonimowosci, silnych sasiedzkich wiezi oraz dbatosci o porzadek w otoczeniu,
kiére to cechy stanowig remedium na takie negatywne zjawiska trapigce duze
aglomeracje jak brutalizacja zycia i wzrost przestepczosci. W sensie geograficznym

zycie w matym osrodku oznacza dla mieszkancow takze niewielkie odlegtosci do miejsc

pracy.
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Stabe strony Gminy

O ile dla czesci mieszkancow matomiasteczkowa atmosfera jest atutem, o tle inni
uwazaja jg za czynnik negatywny i wskazujg na specyficzng mentalnos¢ lokalnej
spotecznosci, uskarzajac sie na brak anonimowosci. Wsrdod stabosci gminy Kuznia
Raciborska wymienia sie tez wiele innych kwestii, ale podstawowg jest bezrobocie,
ktére zmusza mieszkancow do zarobkowych wyjazdéw za granice i bywa zrédtem
patologizacji rodzin (np. alkoholizmu). Wiaze sie z tym marginalizacja rodzin oraz
zobojetnienie ludzi na problemy innych.

Mieszkancy z niepokojem zauwazaja, ze ich uporzadkowanemu, tradycyjnemu
stylowi zycia zagrazajg elementy destrukcyjne, do ktérych zaliczajg zaréwno pojawienie
sie na kierowniczych stanowiskach oséb spoza Gminy (inna mentalnos¢, inne
obyczaje), jaki i obnizenie sie tradycyjnie wysokiego poziomu dbatosci o czystos¢ i
porzadek otoczenia, a takze przypadki dewastacji mienia publicznego. Przy okazji
omawiania zagadnienia ludnosci naptywowej warto uzupetni¢ je opinig autorow
.otrategii rozwoju gminy Kuznia Raciborska” o ,postepujacej asymilacji ludnosci
miejscowej z przybyszami z innych regiondéw Polski” (s. 12).

Bolaczka mieszkancow Gminy jest nie najlepszy transport publiczny w jej
obrebie, a takze z wiekszymi osrodkami — np. Gliwicami, Rybnikiem, Kedzierzynem.
Ktopoty komunikacyjne (zwigzane takze ze ztym stanem drog) saq zrodiem kolejnego
problemu Gminy — utrudnionego dostepu do osrodkéw kultury (kino, teatr), imprez
kulturalnych i sportowych. Mieszkancy szukajg ich poza Gming, gdyz miejscowq oferte
atrakcyjnych form i miejsc spedzania czasu wolnego uwazajg za niewystarczajaca.
Skarzg sie tez na bariery w dostepie do specjalistycznych ustug medycznych.
Powaznym zagadnieniem jest rowniez brak odpowiedniej infrastruktury komunalnej na
obszarach wiejskich (brak kanalizacji i gazu, zty stan drég).

O ile powyzsze opnie miaty swe zrédto w ocenach bazujacych na doswiadczeniu
wiasnym respondentow (odpowiadali na pytanie, co najbardziej przeszkadza im
W miejscu zamieszkania), o tyle nastepne pytanie odnosito sie do ocen bardziej

generalnych, bo dotyczacych najwazniejszych problemdw spotecznych w gminie.
Najwazniejsze problemy spoteczne w Gminie

Rowniez z perspektywy oceny sytuacji w Gminie, problem bezrobocia znalazt sie
wsréd najbardziej dotkliwych. Innym negatywnym zjawiskiem jest ubozenie

spoteczenstwa, ktdre utrwala sie i rozszerza, doprowadzajac do dziedziczenia biedy.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KUZNIA RACIBORSKA 57



Ubdstwo wptywa z kolei na obnizania sie aspiracji zawodowych i intelektualnych
mtodziezy. Za najwazniejszy problem uznano takze emigracje zarobkowa, obejmujaca
m.in. wyksztatconych mtodych ludzi, co w zestawieniu ze zjawiskiem starzenia sie
spoteczno$ci gminy budzi wsrdd ankietowanych uzasadniony niepokdj. Mieszkancy
dostrzegajg liczne objawy patologizacji zycia, takie jak alkoholizm w rodzinach,
demoralizacje dzieci i miodziezy, wzrost przestepczosci. Wymienione zagadnienia,
silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentéw z coraz wiekszg intensywnoscig
dotykajg mieszkancéw i w niedalekiej przysztosci moga byé jeszcze bardziej
odczuwalne. Ponadto znaczna cze$¢ ankietowanych przypuszcza, ze w najblizszym
czasie nasilg sie tendencje wzrostowe w zakresie pogtebiajacego sie i diugotrwatego
bezrobocia, jak i naduzywania alkoholu.

Powaznymi i narastajacym problemami, wskazanymi przez respondentéw,

sq réwniez: brak mieszkan, dewastowanie mienia publicznego, agresja i przemoc.
Szczegolnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOlnie narazonych uznano ludzi bezrobotnych i ich rodziny. Kolejng
grupe dotknieta lokalnymi problemami spotecznymi stanowig dzieci i mtodziez. Do
grona 0sOb narazonych zaliczono rowniez ludzi niepetnosprawnych i mtode
matzenstwa. Grupe mieszkancéw, ktéra odczuwa skutki problemdw spotecznych,
stanowig ponadto rodziny patologiczne, wielodzietne, osoby samotne, stare (emeryci
i rencisci) oraz dzieci w wieku przedszkolnym.

W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcéw, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy rodziny wielodzietne, rodziny

dysfunkcyjne, niepetne, niewydolne wychowawczo oraz dzieci i mtodziez.
Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych

Respondenci, wskazujgc na osoby i instytucje, ktére moga przyczyni¢ sie
do rozwigzywania lokalnych probleméw, zwrécili przede wszystkim uwage na wiodaca
role Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne
oddziatywanie cztonkdw Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, pracownikéw Policji, Strazy Pozarnej, Sadu, Powiatowego Urzedu Pracy,
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i innych poradni specjalistycznych. Wymieniali
ponadto Koscidt, Caritas, stowarzyszenie i organizacje pozarzadowe, nauczycieli oraz

przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy. Wskazywali na instytucje przyznajace
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dotacje z UE. Gdyby zaszta taka potrzeba, to wtasnie w tych instytucjach poszukiwaliby
wsparcia.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy. Wybierali piec
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, kt6re uzyskaty
najwiekszg liczbe wskazan.

_ Liczba

Lp. | Kwestie spoteczne )
wskazan

1. Pomoc ludziom starym, samotnym 26

2. Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych 22

Pomoc osobom nieradzacym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci,

zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych

4 Pomoc osobom niepetnosprawnym 14

5. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy 14

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii
spotecznych, ktére winny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu
lokalnego.
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Rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych na terenie gminy Kuznia Raciborska

Pomoc ludziom

starym i samotnym

Pomoc
osobom

Pomoc dzieciom niepetnosprawnym

z najubozszych
rodzin

Kwestie
najistotniejsze

w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
probleméw spotecznych
gminy Kuznia Raciborska

Pomoc osobom
nieradzacym sobie
z opieka
i wychowaniem dzieci

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie i znalezieniu
pracy

Badania wtasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono leczenie alkoholikéw, pomoc dzieciom
chorym lub uposledzonym, pomoc dla samotnych kobiet w cigzy i matek, kitdre sg
w trudnej sytuacji zyciowej, pomoc ludziom dotknietym skutkami powodzi lub innymi
kleskami zywiotowymi. Nalezy doda¢, iz w prezentowanym zestawieniu pominieto
kategorie z najmniejszg liczbg wskazan, tj. pomoc bezdomnym, pomoc dzieciom
z domow dziecka, leczenie narkomanow i pomoc uchodzcom — przybyszom z biednych
krajow.
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2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wtacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Awestia 0SOob bezrobotnyc

Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
e odpowiednie przygotowanie pracownikdéw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
e wysoka skala bezrobocia na terenie Gminy; wysokie bezrobocie dtugotrwate

zarowno wsrdd mezczyzn, jak i kobiet,
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e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e 0soby bezrobotne dtugotrwale, charakteryzujac sie niskim poziomem wyksztatcenia,
nie podnosza swoich kwalifikacji,
* nie istniejg organizacje pozarzadowe pomagajgce osobom bezrobotnym.
Szanse
e wzrasta mobilno$¢ geograficzna.
Zagrozenia
e wzrost bezrobocia dtugotrwatego i dziedziczenia bezrobocia,
e rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektdrych grupach spotecznych,
e wiadze lokalne i regionalne nie wspotpracujg z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow os6b bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych,

e programy dla bezrobotnych dtugotrwale nie sg powigzane z programami rozwoju

zasobdéw ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

e nie wzrasta mobilno$¢ zawodowa,

e nie wzrasta dostepnosc¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

e stnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

¢ istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

e wspotpraca instytucji zajmujgcych sie problematyka dzieci i mtodziezy,

e aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,

e wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, miodziezy i rodziny oraz prowadzenie dziatah
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

¢ istnienie placéwek resocjalizacyjnych,

e zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego.

Stabe strony

e niedostateczna ilos¢ srodkdw finansowych,
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e nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

e niewtasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowej,

e brak dziatan w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,

e deficyt placéwek dla nieletnich i samotnych matek z dzieémi oraz osrodkéw
wsparcia dla rodzin w kryzysie,

e brak aktywnego poszukiwania $rodkdéw pozabudzetowych i brak warunkow do
prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

e niepropagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy.

Szanse

e wzrasta znaczenie organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy, a takze wzrasta Swiadomos$¢ wtadz samorzadowych,

e cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

e decentralizacja wtadzy sprzyja udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,

e prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych.

Zagrozenia

e wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

e niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzina,

* niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,

e niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

e brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Awestia 0Sob uUzaleznionyc

Mocne strony

e dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,

e dysponowanie przez gmine miejscami pobytu dla ofiar przemocy oraz statymi
$rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,

e prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,
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istnienie organizacji pozarzadowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi,
z ktérymi wspotpracujg wtadze lokalne i regionalne,
spotecznosci lokalne wtaczajg sie w dziatania pomocowe,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami iorganizacjami dziatajgcymi
w obszarze uzaleznien,
dobra wspoétpraca z Kosciotem.
Stabe strony
niewtasciwie przygotowana baza lokalowa,
brak bazy lecznictwa odwykowego,
zty przeptyw informacji pomiedzy organizacjami dziatajacymi w obszarze uzaleznien.
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspotpraca fachowcow réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,
brak oznak zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.
Zagrozenia
niemoznos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
brak skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz o0sbéb
uzaleznionych,
niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

brak systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.

Mocne strony

osoby starsze majg dostateczny dostep do jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej,

kadra posiada profesjonalne przygotowanie w $wiadczeniu pomocy osobom

starszym,

nie wzrasta liczba swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej,
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
wykorzystywanie w pracy opracowan spotecznych,

osoby starsze majg mozliwo$¢ samorealizacji w organizacjach samopomocowych.
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Stabe strony
e nie istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,
e brak wtasnych opracowan naukowych dotyczacych sytuacji ludzi starych,
e niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematyka tych oséb,
e niski poziom zycia os6b starszych; Gmina nie dysponuje matymi formami pomocy
spotecznej dla oséb starszych,
e utrudniony dostep do doméw pomocy spotecznej,

e na terenie gminy zwieksza sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogolnej
liczbie mieszkancow,

e 0soby starsze nie majg mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowej,

e brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie oséb
starszych,

e brak ofert pracy dla mieszkancéw obszarow wiejskich gminy konczacych aktywnosc
zawodowa,
* niewykorzystanie pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
e nie istnieje problem ujawniajacych sie enklaw starosci oraz nie wzrasta patologia
spoteczna wsrod oséb starszych,

e system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej osob
starszych jest szansg na poprawe warunkdw ich zycia,
e postep medycyny wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb starszych.
Zagrozenia
e brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

e brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem oséb starszych

oraz dostosowywania standardéw ustug do wymogéw Unii Europejskiej,
e wzrasta liczba os6b samotnych na terenie gminy,
¢ infrastruktura nie jest dostosowana do oséb starszych,
e brak koordynacji dziatan podmiotow na rzecz osob starszych,
* niewlasciwe rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
e migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,

e niesprzyjajaca pomocy osobom w Il wieku ogolna sytuacja spoteczna i finansowa
kraju.
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Stabe strony
¢ w sferze niepetnosprawnosci nie funkcjonujg organizacje pozarzadowe,
e brak przeptywu informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

e Srodowisko 0s6b niepetnosprawnych nie jest zaangazowane w dziatalnosé
samopomocy,

e brak dziatan upowszechniajgcych w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw
postaw filantropijnych i charytatywnych,

e istnienie barier utrudniajacych peten udziat osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

e nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

e niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

® niepetne rozpoznanie liczby os6b niepetnosprawnych.

Szanse
e wzrost spotecznej akceptaciji oséb niepetnosprawnych,
e prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osdb niepetnosprawnych.
Zagrozenia

e nierbwnomierne korzystanie ze srodkdéw pozabudzetowych i pomocowych,

* niesprzyjajagca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,

e brak dziatan w zakresie upowszechniania w mediach problematyki

niepetnosprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw,
¢ nielikwidowanie barier architektonicznych,
e gspadek liczby miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
e wzrost zapotrzebowania na placéwki opieki stacjonarnej oraz ustugi opiekuncze

i stacjonarne.

ROZWO] Kadr I STuUzb pomocowycC

Mocne strony

e istnienie wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomocy spotecznej,

e prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.
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Stabe strony
e niewystarczajgca pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych problemow spotecznych,
e brak pracownikéw kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z réznymi problemami,
e przecigzenie pracownikéw socjalnych liczbg zadan,
e brak placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie gminy,
e utrudniony dostep do placowek oswiatowych zajmujacych sie ksztatceniem
w zakresie ustug opiekunczych.
Szanse
e dobre przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa do potrzeb rynku
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
e state doskonalenie zawodowe pracownikdédw pomocy spotecznej,
e istnienie wspdtpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.
Zagrozenia

e niewystarczajaca, w stosunku do potrzeb, ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zarédwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJA SAMORZADOWA OFERUJACA POMOC | WSPARCIE

Instytucjg oferujacg pomoc i wsparcie w gminie jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej, mieszczacy sie w Kuzni Raciborskiej przy ul. Powstancéw 15. Podmiotem
prowadzacym jednostke jest Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej. Osrodek realizuje
zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i $wiadczeh rodzinnych,
m.in. koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki
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skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji
materialno-bytowej i zdrowotnej. Kadre placowki stanowi dyrektor oraz 4 pracownikow
socjalnych. Uczestniczg oni w licznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich
kwalifikacji, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ nastepujace warsztaty i szkolenia:
Rachunkowo$¢ budzetowa w OPS, Pomoc spoteczna — nowe przepisy prawne,
Swiadczenia rodzinne i zasitki z pomocy spotecznej, Zaméwienia publiczne w OPS,
Swiadczenia rodzinne — decyzje administracyjne, Postepowanie administracyjne
— zmiany w przepisach prawnych — $wiadczenia rodzinne i pomoc spoteczna,

Postepowanie z trudnymi klientami w pomocy spotecznej
2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Kuznia Raciborska funkcjonuje 11 stowarzyszeh oraz 3 parafie
Kosciota rzymskokatolickiego i 1 innego wyznania. Pomiedzy sektorem publicznym
a pozarzadowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych
korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy dysponuje uregulowaniami okreslonymi
przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczace wspotpracy z organizacjami
nalezacymi do sektora pozarzgdowego. Skutkuje to podejmowaniem wspotpracy z tymi
organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadah witasnych i udzielania wsparcia
lokalowego.

Kazda spotecznosé, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowaé
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspétdziataé
w Kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnych form pomocy. Ponizej
prezentowane sg organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy Kuznia

Raciborska.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE W GMINIE KUZNIA RACIBORSKA
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Kuznia Raciborska.
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Kuznia Raciborska.
Zwigzek Emerytéw Rencistow i Inwalidow, Koto Terenowe w Kuzni Raciborskie;.
Zwigzek Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw, Koto Terenowe w Turzu.
Zwigzek Emerytow Rencistéw i Inwalidow, Koto w Siedliskach.
Zwigzek Emerytow Rencistow i Inwalidow, Koto Terenowe w Rudach.

R A R

Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiezniéw Politycznych, Kuznia Raciborska.
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8. Polski Zwigzek Wedkarski, Koto w Kuzni Raciborskie;.

9. Polski Zwigzek Hodowcédw Gotebi Pocztowych, Kuznia Raciborska.

10. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw, Koto Terenowe w Kuzni Raciborskiej.
11. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw, Koto w Turzu.

12. Chrzescijanskie Stowarzyszenie ,Jerozolima”, Kuznia Raciborska.

13. Towarzystwo Mitosnikdw Gérnoslaskiej Kolejki Waskotorowej w Rudach.
14. Towarzystwo Mitosnikéw Ziemi Raciborskiej, Kuznia Raciborska.

15. Ludowy Klub Sportowy ,Ptomien”; Siedliska.

16. Ludowy Klub Sportowy w Turzu.

17.Ludowy Klub Sportowy w Rudzie Kozielskie;.

18. Ludowy Klub Sportowy ,Buk” w Rudach.

19. Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej ,Tajfun”, Kuznia Raciborska.
20. Uczniowski Klub Sportowy ,Maxpol” w Kuzni Raciborskiej.

21.Ludowy Klub Sportowy w Jankowicach.

22. Ochotnicza Straz Pozarna w Kuzni Raciborskiej.

23.Ochotnicza Straz Pozarna w Siedliskach.

24.0Ochotnicza Straz Pozarna w Budziskach.

25.Ochotnicza Straz Pozarna w Turzu.

26.Ochotnicza Straz Pozarna w Rudzie.

27.0chotnicza Straz Pozarna w Jankowicach.

28.Ochotnicza Straz Pozarna w Rudzie Kozielskiej.

29. Ochotnicza Straz Pozarna w Rudach.

30. Koto Gospodyn Wiejskich w Jankowicach.

31.Koto Gospodyn Wiejskich w Siedliskach.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemédw spotecznych na terenie Gminy zesp6t korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajgcych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrédet
zastanych, ktérymi dysponujg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad

Pracy, Policja i inne instytucje, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy
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sporzgdzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych
i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazac¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktérych rozwigzanie powinno stac¢ sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespdt przygotowujacy dokument
uznat, ze obszarami problemowymi, dla ktérych nalezy zaprogramowaé dziatania, sg
w pierwszej kolejnosci kwestie dotykajace osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
a wsrdd nich grupy najbardziej narazone na marginalizacje, tj. osoby ubogie, stare oraz
niepetnosprawne. Rownie wazna jest rodzina, ktérg nalezy wzmocni¢ tak, by
w skuteczniejszy sposéb mogta opiera¢ sie kryzysom powodowanym przez czynniki
i kwestie zewnetrzne, takie jak np. bezrobocie czy tez czynniki wewnetrzne powodujace
rozpad pozycia, np. problem alkoholowy. W posredni sposob na funkcjonowanie
lokalnej spotecznosci wptywa rowniez kondycja i dziatalno$¢ organizacii
pozarzadowych. Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec tych kwestii
w dokumencie programowym i wskaza¢ dla nich wilasciwych mozliwosci rozwoju.
W dalszej czes$ci niniejszego dokumentu zaprezentowano najwazniejsze dla Gminy
Kuznia Raciborskia kwestie problemowe, ktérych rozwigzywanie powinno by¢
przedmiotem szczegdlnej troski ze strony instytucji miejskich i ich spotecznych

partneréw.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN

ZIDENTYFIKOWANE
/ PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
- PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGANIZACYJNE

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, kiore nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu  dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
Srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegélnych czynnikow jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choc¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spofecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegdotowych i kierunkdw dziatan.
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3.1. MISJA

Kuznia Raciborska — solidarni mieszkancy,
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aktywnie rozwiazujacy problemy spoteczne
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i przeciwdziatajacy marginalizacji spotecznej
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN

Kuznia Raciborska — solidarni mieszkancy,
aktywnie rozwiazujacy problemy spofeczne MISJA
i przeciwdziatajacy marginalizacji spotecznej

- BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

CELE
STRATEGICZNE i

INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA SPOLECZNA

ROZWOJ AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ
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Cel strategiczny 1.

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

1. Wzmacnianie funkcji rodziny oraz pozycji

rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym

2. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz

wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia
CELE OPERACYJNE

dla rodziny, m.in. psychologicznego,

prawnego, socjalnego

3. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy
odpowiednich warunkéow do zycia i rozwoju,
zgodnie z ich potrzebami

oraz przystugujacymi im prawami

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Ochrona rodziny przez tworzenie i rozwijanie poradnictwa i systemu wsparcia.

2. Podnoszenie jakosci i dostepnosci realizowanego systemu Swiadczen
rodzinnych.

3. Wiaczenie rodzicow do wspotpracy z placowkami oswiatowymi i wychowawczymi
w procesach edukacyjnych i wychowawczych m.in. poprzez: promowanie
aktywnych postaw spotecznych celem zwiekszenia uczestnictwa rodzicéw
w przedsiewzieciach poszczegdlnych placowek.

4. Rozwdj sieci placéwek edukacyjnych i kulturalnych dla dzieci i mtodziezy, m.in.:
zwiekszenie dostepnosci bazy juz istniejacej, organizacja czasu wolnego (boiska,
miejsca zabaw, kluby, zajecia pozalekcyjne).

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej.

2. Zintensyfikowanie i rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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dzieci ze $rodowisk niewydolnych wychowawczo.

3. Organizowanie dostepu do swiadczen i ustug psychologiczno-pedagogicznych
i prawnych, w zwalczaniu dysfunkcji rodziny.

4. Wiaczenie organizacji pozarzadowych do aktywnego dziatania na rzecz

ograniczenia i likwidowania przyczyn dysfunkcji w rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
e organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,
e organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
e organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc

dzieciom.

2. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistdw do pracy z rodzing
i dzieémi.

3. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specjalistow do spraw interwenciji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

4. Rozwéj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;j.

5. Opracowywanie i realizacja programéw specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Gminnego, Szkoty, Jednostki
Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

INTEGRACJA GRUP ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA SPOLECZNA

1. Redukowanie zjawiska ubostwa

2. Tworzenie systemu wsparcia dla oséb

bezrobotnych w celu ich aktywizowania
CELE OPERACYJNE

3. Budowa zintegrowanego systemu
rozwigzywania problemoéw uzaleznien

4. Wsparcie seniorow
i 0séb niepetnosprawnych

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Zmniejszanie skutkédw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowg
i finansowa, realizowang przez MOPS i wspodfpracujgce z nim organizacje
pozarzadowe.

2. Wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania robét
publicznych, prac interwencyjnych, zatrudnienia wspieranego.

3. Systematyczne doksztatcanie pracownikdédw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

4. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, dziatajagcymi w obszarze
i na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

5. Zapewnienie schronienia osobom go pozbawionym, m.in. poprzez wspotprace
Z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy dla oséb bezdomnych.

6. Rozwdj sieci mieszkan socjalnych z wykorzystaniem istniejacych obiektow.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1.

Rozwijanie statej wspotpracy jednostek Urzedu Miejskiego, organizacji
pozarzadowych i Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska
bezrobocia.

Objecie szczego6lng pomocg 0s6b dtugotrwale bezrobotnych, (poradnictwo, grupy
wsparcia) oraz udzielanie wsparcia w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu,
w szczegblnodci poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich Zrédet
informaciji.

Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréow tworzacych nowe
miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie systemu dogodnych ulg
podatkowych z tytutu podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.
Wspébtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegoélnosci wsrod

kobiet i oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1.

Prowadzenie dziatan zmierzajagcych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych.

Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancéw wobec uzywek.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej w stosunku do oséb
tamigcych prawo w tym zakresie.

Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji stuzacych rozwigzywaniu kwestii

uzaleznien.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym

i wspétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod oraz wzmacnianie

efektéw leczenia.

Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych — co roku.

Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom w rodzinach dotknietych

problemem uzaleznien:

e systematyczna diagnoza problemu,
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e rozwdj i wdrazanie niebieskiej karty,
e dziatania interwencyjne dla ofiar przemocy,
e wdrazanie programoOw pracy ze sprawcami przemocy,

e opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 4.

1. Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancédw w  wieku
poprodukcyjnym.

2. Rozwijanie systemu pomocy seniorom w ich Srodowisku zamieszkania, m.in.
poprzez organizacje Dziennego Domu Pobytu.

3. Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starych, jak
rodzinne domy pomocy spotecznej.

4. Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych sie opiekg srodowiskowa.

5. Wspétpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresie rozszerzenia oferty
pielegnacyjno-opiekuncze;.

6. Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw dla os6b
starszych.

7. Podnoszenie jako$ci ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

8. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym aktywnego udziatu w dziatalnosci

sportowej i kulturalne;.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Gminnego, Szkoty, Jednostki
Organizacyjne Pomocy Spotecznej, Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, Policja.
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Cel strategiczny 3.

ROZWOJ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

1. Profesjonalizacja stuzb spotecznych
jako czynnik integracji lokalnej

CELE OPERACYJNE

2. Diagnozowanie potrzeb i probleméw

spotecznosci lokalnych

3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajgcego na
rzecz petniejszej integracji spotecznej osdb ubogich i wykluczonych spotecznie.
2. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych.

3. Motywowanie pracownikdéw socjalnych do zdobycia specjalizacji w zawodzie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemow spotecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy;
mobilizowanie organizacji pozarzagdowych do podjecia lub wzmozenia
dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalne;j.
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Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1. Aktywna wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

2. Rozwdj wolontariatu — podjecie dziatan w kierunku utworzenia centrum
wolontariatu.

3. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych organizacji
pozarzgdowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych
w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, Srodkéw finansowych z innych zrédet
niz samorzadowe.

4. Zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na
terenie gminy poprzez:
e systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,
e regularne spotkania,

e wymiane doswiadczen.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska, Jednostki Organizacyjne Samorzadu Gminnego, Szkoty, Jednostki

Organizacyjne Pomocy Spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlinym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegodlnych dolegliwosci spotecznych. Cato$ciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartodciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejace normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

e Zespot wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zostaé powotany przez burmistrza odrebnym zarzgdzeniem,
aw jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespdt wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenic
poziom wdrazania poszczegolnych celow i kierunkow dziatan. Zespét swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gama
wskaznikbéw spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespdt wdrazajacy strategie bedzie mégt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujace proces rozwoju.

e W obszarze dotyczacym ludnosci:

—  przyrost naturalny na 1.000 oséb,
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— saldo migracji na 1.000 os6b.

W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w o0go6lnej liczbie czynnych
zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0s6b zyjacych w ubostwie,

— gtebokos¢ ubdstwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako ztg lub
bardzo zia.

W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wiecej,

— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wiece;j.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,

za pomoca ktérych cele moga by¢ osiagniete lub ktére mogg wspomagac procesy

osiggania celéw. Sa to m.in. procentowe udziaty:

0osOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajagcych z pomocy w tym
zakresie w og0le osbb dotknietych tymi problemami,

0osOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.
w ogdle 0s6b dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mtodziezy,
mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w og0le miodziezy,

0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogole oséb dotknietych tymi problemami,

0sOb dotknietych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w ogdle os6b dotknietych tymi problemami,
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e 0sOb dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajacych
z pomocy w tym zakresie w ogoéle osdb dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osiaganych celéw sa pogrupowane wokét najwazniejszych
obszarO6w realizacyjnych strategii i odnoszga sie do poszczegélnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sgq wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

» Spoteczne: liczba programéw i projektéow socjalnych zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegolnych celdéw strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektéw,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty srodki, ktdre
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny byc¢ realizowane

w ramach:
o wiasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty MOPS-u),
L poprzez organizacje pozarzadowe,
o poprzez inne instytucje zewnetrzne.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY KUZNIA RACIBORSKA 84



Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatacznikédw do niniejszej strategii. Projekty

i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnosc¢, skutecznosé i celowosé.

Efektywnosé¢ — jest to jedna z najbardziej pozgdanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdéw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu $rodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobdéw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

Skutecznos¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla kiorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
i przedstawimy je na zasadzie ,banku pomystéw”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projekitdw pozyskajg na nie Srodki
finansowe. Nalezy doda¢, ze zaproszenie do budowania projekidéw przekazano
organizacjom pozarzgdowym i instytucjom gminy dziatajacym w obszarze polityki
spoteczne;.

PROJEKT 1.

Osrodek konsultacyjno-terapeutyczno-interwencyjny dla rodzin.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej, ul. Powstancow 15.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Realizacja programéw rzgdowych pomocy dla ludnosci gminy, np. dozywianie, program
PEAD - rozdziat zywnosci z UE, pomoc w czasie powodzi.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Budynek w Kuzni Raciborskiej przy ul Jagodowej 15 lub ul. Powstancéw 15.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Z uwagi na staty wzrost zjawisk patologicznych w rodzinach celem projektu bedzie
udzielenie specjalistycznej pomocy w rozwigzywaniu probleméw powstajacych
w rodzinach, w szczego6lnosci konfliktow i przemocy oraz uzaleznien. Mieszkancy gminy
beda mogli korzysta¢ z pomocy w zakresie poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego i prawnego, terapii uzaleznieh oraz interwencji w sytuacjach
kryzysowych.
CELE SZCZEGOLOWE
1. Prowadzenie poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego oraz prawnego przez
2 dni w tygodniu;
2. Prowadzenie terapii rodzin oraz terapii uzaleznien przez 2 dni w tygodniu;
3. Prowadzenie interwencji w sytuacjach kryzysowych bezposrednio w mieszkaniach
rodzin.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Beneficjentami projektu sg rodziny dotkniete konfliktami, zjawiskami patologicznymi, np.

alkoholizmem, narkomanig lub przemoca, zamieszkujace w gminie Kuznia Raciborska.
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Rodziny te beda mogty skorzysta¢ z diagnozy probleméw ich dotyczacych oraz

edukaciji, terapii i poradnictwa zakresie rozwigzywania problemdw.

ZAKRES PROJEKTU

1. Utworzenie Osrodka — przystosowanie lokalu i jego wyposazenie.

2. Zatrudnienie specjalistdw z zakresu terapii rodzin, terapii uzaleznien, poradnictwa
rodzinnego i prawnego, interwencji kryzysowe;j.

3. Nawigzanie $cistej wspotpracy z Policja, Sadem, Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
pedagogami szkolnymi i kuratorami sgdowymi.

4. Uruchomienie poradnictwa — | etap.

5. Uruchomienie terapii rodzin i uzaleznien — Il etap.

6. Uruchomienie interwenciji kryzysowej — lll etap.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Urzad Miejski w Kuzni Raciborskiej,

e Kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni,

e Posterunki Policji w Kuzni Raciborskiej i Rudach,

e Towarzystwo Przyjaciot Dzieci w Kuzni Raciborskiej,

e Chrzescijanskie Stowarzyszenie ,Jerozolima”,

e Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kuzni Raciborskie;.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

| etap — wyposazenie lokalu i jego dostosowanie do potrzeb (szacunkowo 9.000 zt).

Zakup niezbednych materiatbw biurowych, drukéw oraz tablic i programéw

(okoto 2.000 z).

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

1. |l etap — zatrudnienie specjalistéw (docelowo 3 osoby na petny etat) — 9.000 zt
miesiecznie,

2. Il etap — koszty prowadzenia interwencji — okoto 500 zt miesiecznie,

3. koszty dziatalnosci (utrzymanie lokalu, materiaty biurowe, pozostate koszty)
—1.000 zt miesiecznie.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

| etap — koniec 2008 roku,

Il etap — poczatek 2009 roku,

[l etap — poczatek 2010 roku.
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PROJEKT 2.

Osrodek wsparcia INTEGRACJA.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej, ul. Powstancow 15.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Organizacja pomocy zywnosciowej oraz spotkan z osobami starszymi i niepetno-
sprawnymi.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Budynek w Kuzni Raciborskiej przy ul. Powstancow 15.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Pomoc osobom starszym i samotnym oraz niepetnosprawnym w postaci réznego
rodzaju spotkan we wspdlnocie przyczyni sie do integracji srodowiska oraz
wykorzystania naturalnych sktonnosci i mozliwosci wzajemnej pomocy.
CELE SZCZEGOLOWE
e pomoc osobom samotnym w nawigzywaniu kontaktéw z innymi oraz w radzeniu
sobie z problemami dnia codziennego,
e integracja w obrebie wspolnego spedzania czasu oraz wspdélnych wartosci i celéw,
e wypracowywanie wspolnych zainteresowan oraz form spedzania wolnego czasu,
e edukacja i praktyka pomagania innym.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Beneficjentami projektu sg osoby samotne, starsze oraz niepetnosprawne, ktore czujg
sie zagubione lub potrzebujg statego kontaktu i wsparcia w problemach codziennego
zycia. Odczuwajg potrzebe wzajemnej pomocy oraz bycia potrzebnym dla innych.
ZAKRES PROJEKTU
1. Organizacja lokalu oraz miejsca srodowiskowego do wspdlnych spotkan;
2. Wyposazenie lokalu oraz zatrudnienie pracownika bedacego koordynatorem
wspolnoty;
3. Ustalenie charakteru i czasu funkcjonowania osrodka.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
e jednostki organizacyjne Gminy,
e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow — koto w Kuzni Raciborskiej,

e Koto Parafialne ,Caritas” przy Parafii Sw. Marii Magdaleny w Kuzni Raciborskie;j.
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SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Wyposazenie lokalu w sprzet — 6.000 zt.
SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
Zatrudnienie koordynatora — 1.500 zt miesiecznie, S$rodki na utrzymanie lokalu
i organizacje spotkan — 500 zt miesiecznie.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Lata 2007-2008.
PROJEKT 3.

Mieszkania przejsciowe dla klientéw MOPS-u.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kuzni Raciborskiej, ul. Powstancow 15.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN
Realizacja programéw rzgdowych pomocy dla ludnosci gminy, np. dozywianie, program
PEAD - rozdziat zywno$ci z UE, pomoc w czasie powodzi.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU
Mieszkania przekazane przez Gmine na realizacje projektu.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Celem projektu jest zapewnienie tymczasowego schronienia dla 0oséb, ktére znalazty sie
w szczegblne trudnych warunkach lokalowych lub bezdomnych, a nieposiadajgcych
uprawnien do zamieszkania w lokalu komunalnym. Umieszczenie tych oséb w domach
dla bezdomnych lub osrodkach dla matek z dzieckiem jest niecelowe lub utrudnione,
np. osoby niepetnosprawne.

CELE SZCZEGOLOWE

e Przeznaczenie 2 lokali na ww. cel;

e Zasiedlenie mieszkan na okres przejsciowy (do 2 lat);

e Pomoc osobom w zagospodarowaniu mieszkania i jego utrzymaniu;

e Przyznanie ustug opiekunczych w wymaganych przypadkach.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Beneficjentami projektu sga osoby lub rodziny, ktére nie majg warunkow do
zamieszkiwania w dotychczasowych lokalach Iub sg osobami bezdomnymi,

a kierowanie ich do domoéw dla bezdomnych jest niecelowe. Beneficjentami sg réwniez
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osoby, ktére pozostajg w ostrym konflikcie lub zagrozeniu w dotychczasowym miejscu

zamieszkania.

ZAKRES PROJEKTU

1. Przekazanie MOPS-owi 2 mieszkan z zasobow komunalnych;

2. Zasiedlanie mieszkan przez osoby wskazane przez MOPS;

3. Pomoc w zakresie wyposazenia mieszkania, jego utrzymania i gospodarowania
w nim.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Urzad Miasta w Kuzni Raciborskiej;

e Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuzni Raciborskiej;

e Komisja Oswiaty, Zdrowia, Kultury, Sportu, Rekreacji i Pomocy Spoteczne;j.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Wyposazenie lokalu w sprzet — 10.000 zt; optaty instalacyjne — 500 zt.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Srodki na wsparcie w funkcjonowaniu lokalu — 100 zt miesiecznie; $rodki na optacenie

opiekunki.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU
Rok 2007.
PROJEKT 4.
Zorganizowanie ognisk wychowawczych.
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Kurator spoteczny ds. nieletnich, mgr Janusz Brzezniak — radny; ul. T. Kosciuszki 1a/7,
Kuznia Raciborska.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

Przeszto 20-letni staz w resocjalizacji jako wychowawca, kierownik internatu, dyrektor
Panstwowego Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego, Zaktadu Poprawczego.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Szkoty Podstawowe (Kuznia Raciborska, Rudy, Budziska) oraz Zespdt Szkot
Ogolnoksztatcacych i Technicznych w Kuzni Raciborskie;.
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CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
Celem projektu jest udzielanie wszechstronnej pomocy miodziezy zagrozonej
wykolejeniem spotecznym, jak i jej rodzicom, a zawtaszcza dzieciom z rodzin
znajdujacym sie w szczegoblne trudnych sytuacjach zyciowych. Chodzi o pomoc
materialng jak i doradzanie w pokonywaniu trudnosci wychowawczych.
CELE SZCZEGOLOWE

e Usuniecie niepowodzen szkolnych;

e Promocja do wyzszej klasy;

e Wygaszanie potrzeby umieszczania dziecka w placowkach opieki catkowitej;

e Poprawa zdrowia i rozwoju fizycznego;

e Pomysine zaliczenie testow sprawnosci fizyczne;.
BENEFICJENCI PROJEKTU
Do ognisk przyjmowane beda dzieci zagrozone wykolejeniem spotecznym, mieszkajace
w rodzinach, ktére akceptuja pomoc ognisk i rokujg nadzieje na witasciwe
wychowywanie dzieci.
ZAKRES PROJEKTU
Stworzenie bazy dla przeprowadzenia zajec; okreslenie srodkéw finansowych na
dziatalnos¢ ogniska; dobor kadry pedagogicznej oraz innych specjalistéw; wyposazenie
lokali w sprzet do przeprowadzania zaje¢, m.in. sportowych, artystycznych; mozliwo$¢
korzystania przez dzieci z kalorycznego wyzywienia.
PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT
e Miejski Zespot Oswiaty;
e Komisja Profilaktyki i Rozwigzywani Probleméw Alkoholowych;
e Miejski Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji;
¢ Kluby sportowe;
e MOPS;
e Sad Rejonowy — Wydziat Rodzinny.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU
Oszacowanie kosztow zaleze¢ bedzie od liczby ognisk i liczby uczestnikéw. Na
poczatek powinna to by¢ kwota od 30 do 50 tys. zt.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Rozpoczecie projektu we wrzesniu, efekty widoczne w koncu roku szkolnego.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach Kkierunkow
poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzgd i pozyskanych
z zewnaqtrz srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwijac i uszczegotawiac. Odnosi sie to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspdipracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow
spotecznych Srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspotprace
prowadzgcg do zmiany spoteczne.
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